


  

 สรุปประเด็นขอตรวจพบ ขอเสนอแนะ ความเสี่ยง และการควบคุมท่ีสําคัญ 
โอกาสท่ีจะเกิดขอผิดพลาด การทุจริตและความเสียหาย  

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๘ (ตุลาคม ๒๕๖๗ – มกราคม ๒๕๖๘) 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

จากการตรวจสอบของกลุมตรวจสอบภายในกรมปศุสัตว หนวยงานตรวจสอบภายในจังหวัด สํานัก
ตรวจสอบภายในกระทรวงเกษตรและสหกรณ และสํานักงานการตรวจเงินแผนดินจังหวัด พบขอสังเกต ความเสี่ยง 
และขอเสนอแนะ การควบคุมภายในที่สําคัญที่จะชวยปองกันและลดโอกาสที่จะเกิดขอผิดพลาด การทุจริตและความ
เสียหายที่สําคัญ ดังน้ี 

๑. ดานการรบัเงิน เก็บรักษาเงิน และการนําเงินสงคลัง 

๑.๑ การมอบหมายหนาท่ี  

 หนวยงานบางแหงมีขาราชการนอยมีบุคลากรจํากัดทําใหแบงแยกหนาที่ไมเหมาะสมเทาที่ควร เชน 
มอบหมายใหเจาหนาที่บางรายปฏิบัติหนาที่ทั้งในดานการรับเงิน เก็บรักษาเงิน การนําเงินสงคลัง ตลอดจน การ
ปฎิบัติงานในระบบสารสนเทศทางการเงินที่เกี่ยวของโดยเจาหนาที่คนเดียวกัน ไมเกิดระบบการสอบทานทีเ่หมาะสม  

 หนวยงานบางแหงใหเจาหนาที่ปฏิบัติงานไมตรงตามคําสั่งที่ไดมอบหมายไว เชน บางหนวยงานให
ผูปฏิบัติงานดานการเงินทําหนาที่ดานการจัดซื้อจัดจางดวยแทนเจาหนาที่พัสดุที่ไดแตงต้ังไว ทําใหระบบการ
ควบคุมภายในไมมีประสิทธิภาพเพียงพออาจทําใหเกิดความเสี่ยง/ชองโหวในการดําเนินการได  

 พบคําสั่งแตงต้ังเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในระบบ New GFMIS Thai คณะกรรมการตรวจนับเงิน
คงเหลือประจําวันของบางหนวยงานอางอิงระเบียบที่ไดยกเลิกไปแลว ไมไดอางอิงระเบียบกระทรวงการคลังวา
ดวยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ.๒๕๖๒ ใหถูกตอง   

ขอเสนอแนะ เพื่อลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดการดําเนินการที่ไมเหมาะสม ตองดําเนินการดังน้ี  

 หัวหนาหนวยงานผูเบิกตองมีคําสั่งกําหนดตัวบุคคลเพื่อมอบหมายหนาที่ในการปฏิบัติงานดาน
การเงิน การจัดซื้อจัดจางและการบริหารจัดการพัสดุแยกจากกันใหชัดเจนเปนลายลักษณอักษร ไมควร                   
ใหเจาหนาที่เพียงผูเดียวเปนผูดําเนินการตลอดทั้งกระบวนการ และควรจัดทําคําสั่งเปนลายลักษณอักษร แจง
หนาที่รับผิดชอบและแนวทางการควบคุมการปฏิบัติงานใหครบถวน ทั้งน้ี ใหเจาหนาที่ผูที่ไดรับมอบหมาย
รับทราบคําสั่งและปฏิบัติงานตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมายใหครบถวน โดยตองศึกษาและปฏิบัติงานตาม กฎ 
ระเบียบ หลักเกณฑ แนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวของอยางเครงครัด  

 คําสั่งแตงต้ังผูเขาใชงานในระบบ New GFMIS Thai ระบบ e-Payment ระบบ KTB Coporate Online 
ใหเปนไปตามหนังสือดวนที่สุดที่ กค ๐๔๐๒.๒/ว๑๐๙ ลงวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๙ และหนังสือดวนที่สุดที่ กค 
๐๔๐๒.๒/ว ๑๗๘ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ เรื่องการกําหนดตัวบุคคลผูมีสิทธิเขาใชงานในระบบ KTB 
Corporate Online โดยผูทําหนาที่บันทึกขอมูลและผูอนุมัติในระบบตางๆ ทั้ง ดานการเบิกจาย กับดานรับและนําสง 
ตองเปนคนละคนกัน เพื่อระบบการควบคุมดานสารสนเทศทางการเงินที่ดี รัดกุม สามารถปองกันไมใหเกิดชอง
ทางการทุจรติตองกํากบัดูแลใหมีการปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ แนวปฏิบัติที่ทางราชการกําหนดอยางเครงครดั  

 ผูไดรับสิทธิเขาปฏิบัติงานในระบบสารสนเทศทางการเงิน เชน ระบบ New GFMIS Thai และ ระบบ 
KTB Corporate Online ทั้งเจาหนาทีผู่บันทึกและผูอนุมัติหามมอบรหัสของตนเองใหผูอื่นเขาระบบแทนเพือ่ใหระบบ
การควบคุมที่สามารถปองกันความเสี่ยงดานการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ และเพื่อใหเกิดระบบการสอบทานที่
เหมาะสมเพียงพอเปนไปตามระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงที่ดี ผูมีสิทธิตองเปลี่ยนรหัสผานตาม
ระยะเวลาที่กําหนด มีการใชงานและควบคุมดูแลใหเปนไปตามหนังสือดวนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๒.๒/ว ๓๔ ลงวันที่ ๑๕ 
มีนาคม ๒๕๖๕ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติงานผานระบบ New GFMIS Thai    



๒ 

๑.๒ การรับและนําสงเงิน  

 เจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายของบางหนวยงานมีความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการรับ
และนําสงเงิน คลาดเคลื่อน ตาม กฎ ระเบียบที่เกี่ยวของที่ทางราชการกําหนดและระบบการควบคุมภายในที่ดี  

 หนวยงานที่เปนหนวยเบิกจายหลายแหงรับชําระเงินผานเครื่องรับชําระเงินดวยบัตรอิเล็กทรอนิกส 
และ QR Code ผานเครื่อง EDC แตบางหนวยจัดเก็บหลักฐานการชําระเงิน (Payment Slip) ไมครบถวน วันที่ใน 
Payment Slip ไมตรงกับวันที่ไดรับเงินจริง เครื่อง EDC ทํางานผิดปกติ หรือทุกสิ้นวันไมไดพิมพรายงานสรุปยอดรับ
ชําระเงิน (Settlement) จากเครื่อง EDC มาตรวจสอบ ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกเงินจากคลัง              
การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ และหนังสือดวนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๒.๒/            
ว ๑๔๐ ลงวันที่ ๑๙ ส.ค.๖๓ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในการจายเงิน การรับเงิน และการนําเงินสงคลังหรือฝาก
คลังของสวนราชการผานระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Payment) กําหนด 

 หนวยงานสวนหน่ึงบันทึกรับเงนิในระบบลาชาไมไดบันทึกภายในวันที่ไดรับเงิน บางแหงเจาหนาที่
ไดรวมเงินประเภทหน่ึงๆตามสําเนาใบเสร็จรับเงินของหลายวันที่จะนําสงเงินรวมกันบันทึกเปนรายการรับเงิน
รายการเดียวในระบบซึ่งเปนการปฏิบัติไมเปนไปตามระเบียบฯขอ ๘๑  

 บางแหงไมไดบันทึกทะเบียนคุมรายการรับและนําสงเงิน บันทึกไมครบถวน บันทึกแครายไดแผนดิน 
หรือรายการนําสงเงินเทาน้ัน ไมเกิดประโยชนตอการตรวจสอบความถูกตองของเงินสดคงเหลือประจําวัน 

 การควบคุมและการใชใบเสร็จรับเงิน บางหนวยงานไมเปนไปตามกระทรวงการคลังวาดวยการ
เบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ.๒๕๖๒ กําหนด ไดแก 

- บันทึกควบคุมใบเสร็จรับเงินและจัดเก็บหลักฐานการรับ-จายใบเสร็จรับเงินไมเรียบรอย เสี่ยง
สูญหาย ไมไดเบิกใชใบเสร็จฯตามความเหมาะสมจําเปนตามลําดับเลมที่เลขที่ 

- บางแหงไมไดใชใบเสร็จรับเงินรับเงินภายในปงบประมาณน้ันเทาน้ันแตใชตอเน่ืองจากปกอน 
ไมไดปรุใบเสรจ็รับเงินตามระเบียบฯกําหนด หรือปรทุีข่อบรมิไมชัดเจนเพยีงพอที่จะปองกันมิใหนํามาใชรับเงินไดอีก  

- การระบรุายละเอียดการรับเงินไมครบถวน เวนวาง/ยกเลิกใบเสร็จรับเงินโดยไมมีเหตุผลที่ชัดเจน   
- การรายงานการใชใบเสร็จรับเงินไมถูกตองครบถวน ลาชา 

 บางแหงไมไดแตงต้ังผูตรวจสอบจํานวนเงินที่จัดเก็บและนําสงกับหลักฐานและรายการที่บันทึกใน
ระบบ New GFMIS Thai หรือเจาหนาที่ไมไดตรวจสอบความถูกตองของจํานวนเงินที่จัดเก็บและนําสงกับหลักฐาน
และรายการที่บันทึกในระบบ ไมไดรวมเงินรับตามใบเสร็จรับเงินทุกฉบับและ/หรือรายงานซึ่งเปนหลักฐานการรับ
ชําระเงินจากระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Payment) ที่ไดรับในวันน้ันทุกฉบับไวในสําเนาใบเสร็จรับเงินหรือรายงานซึ่ง
เปนหลักฐานการรับชําระเงินจากระบบฉบับสุดทาย และลงลายมือช่ือกํากับไวดวย ตามระเบียบฯขอ ๘๓ กําหนด 

ขอเสนอแนะ  

 ตองกํากับดูแลใหเจาหนาที่การเงินหรือผูที่ไดรับมอบหมายศึกษาและปฏิบัติงานตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ. 
๒๕๖๒ หนังสือดวนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๒.๒/ว ๑๔๐ ลงวันที่ ๑๙ ส.ค.๖๓ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในการจายเงิน 
การรับเงิน และการนําเงินสงคลังหรือฝากคลังของสวนราชการผานระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Payment) และ
หลักเกณฑทีเ่กี่ยวของทีท่างราชการกาํหนดอยางเครงครัดสม่ําเสมอ เพื่อปองกันความเสี่ยงในการจดัเกบ็และนําสงเงนิ
ไมครบถวนถูกตอง และเพื่อใหสามารถตรวจสอบพบขอผิดพลาดนําสงเงินขาด/เกินไดทันทวงท ี 

 การจัดเก็บหรือรับชําระเงินตามระเบียบฯขอ ๗๙ ใหสวนราชการซึ่งมีหนาที่จัดเก็บ/รับชําระเงินน้ัน
ออกใบเสร็จรบัเงนิหรือพิมพรายงานหลักฐานการรบัชําระเงนิจากระบบอิเล็กทรอนิกสตามที่กระทรวงการคลังกําหนด  
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 ใหบันทึกขอมูลการรับเงินในระบบภายในวันที่ไดรับเงิน เงินประเภทใดมกีารออกใบเสร็จรับเงินในวัน
หน่ึงหลายฉบับจะรวมเงินประเภทน้ันตามสําเนาใบเสร็จรับเงินทุกฉบับที่ไดรับในวันน้ันมาบันทึกเปนรายการเดียวใน
ระบบไดโดยใหแสดงรายละเอียดวาเปนเงินรับตามใบเสร็จเลขที่ใดถึงเลขที่ใดและจํานวนเงินรวมรับทั้งสิ้นเทาใดไว
ดานหลังสําเนาใบเสร็จรับเงินฉบับสุดทาย กรณีที่มีการรับเงินเปนเงินสดหรือเช็คหรือเอกสารแทนตัวเงินอื่นภายหลัง
กําหนดเวลาปดบญัชีสําหรบัวันน้ันแลวใหบนัทึกขอมูลการรับเงินน้ันในระบบในวันทําการถัดไป ตามระเบียบฯขอ ๘๑ 

 กรณีรับเงินดวยบัตรอิเล็กทรอนิกส (เดบิต/เครดิต) และ QR code ผานเครื่อง EDC  

- ใหพิมพหลักฐานการชําระเงิน (Payment Slip) สรุปยอดรายการรับชําระเงินผานเครื่อง EDC 
(Settlement) ใบสรุปยอดรับชําระเงิน (Settlement Report Slip) และรายงานการรับชําระเงินระหวางวัน (EDC 
Receivable Online) จากเครื่อง EDC รวมทั้ง รายการสรุปความเคลื่อนไหวทางบัญชี (e-Statement/Account 
Information) จากระบบ KTB Corporate Online และรายงานสรุปรายละเอียดการรับเงิน (EDC Receivable 
Information Download และ/หรือ Download Miscellaneous) มาตรวจสอบเปนประจําทุกวัน ตามหนังสือ            
ดวนที่สุดที่ กค ๐๔๐๒.๒/ว ๑๔๐ ลงวันที่ ๑๙ ส.ค.๖๓ กําหนด โดยจัดเก็บเอกสารทั้งหมดเพื่อรอการตรวจสอบตอไป 

- เมื่อนําเงินสงคลัง/ฝากคลังและนําสงเงินเบิกเกินสงคืนหรือเงินเหลือจายปเกาสงคืนผานระบบ
อิเล็กทรอนิกส (e-Payment) แลว ทุกสิ้นวันทําการตองตรวจสอบรายการนําสงจากเอกสารที่พิมพจากหนาจอการทาํ
รายการสําเรจ็กับรายการสรปุความเคลือ่นไหวทางบญัชี (e-Statement/Account Information) จากระบบใหถูกตอง 

 ทะเบียนคุมรายการรับและนําสงเงิน ตองบันทึกรายการรับเงินทุกประเภทตามใบเสร็จรับเงินใน
วันน้ันทุกฉบับใหครบถวนถูกตอง เพื่อประโยชนในการตรวจสอบเงินคงเหลือประจําวันตามรายงานเงินคงเหลือ
ประจําวันรายงานการรับ-นําเงินสงคลังจากระบบ GFMIS รวมทั้ง หลักฐานเอกสารที่เกี่ยวของใหถูกตองตรงกัน   

 ใหบันทึกทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินเพื่อใหทราบวามีไดรับมาทั้งสิ้นเทาใด รับ-จายเลมใด เลขที่ใด ให
ใคร เมื่อใด เพื่อการใดตามระเบียบฯขอ ๗๑ และจัดเก็บหลักฐานรับ จาย หรือยืมใบเสร็จรับเงินใหครบถวนเรียบรอย
ตรวจสอบได ไมเสี่ยงสูญหาย ทั้งน้ี การจายใบเสร็จรบัเงินใหหนวยงานหรอืเจาหนาที่ไปจัดเก็บเงนิใหพิจารณาจํานวน
ที่เหมาะสมแกลักษณะงานที่ปฏิบัติ และหากใชไมหมดใหนําสงใบเสร็จรับเงินคืนตามนัยระเบียบฯขอ ๗๒  

 ใบเสร็จรับเงินเลมใดสําหรับรับเงนิของปงบประมาณใดใหใชรับเงินภายในปงบประมาณน้ัน เมื่อข้ึน
ปงบประมาณใหมใหใชใบเสร็จรับเงินเลมใหม ใบเสร็จรับเงินฉบับใดยังไมใชในเลมน้ันใหคงติดไวกับเลมแตใหปรุ 
เจาะรู หรือประทับตราเลิกใช ใหเปนที่สังเกตมิใหนํามารับเงินไดอีกตอไป ตามระเบียบฯขอ ๗๕  

 ทุกสิ้นปงบประมาณ ตองรายงานใหผูอํานวยการกองคลังหรือหัวหนาสวนราชการในราชการบริหาร  
สวนภูมิภาค (ผูวาราชการจังหวัด) ทราบวามีใบเสร็จรับเงินอยูในความรับผิดชอบเลมใด เลขที่ใดถึงเลขที่ใด และไดใช
ใบเสร็จรับเงินไปแลวเลมใดเลขที่ใด อยางชาไมเกินวันที่ ๓๑ ตุลาคมของปงบประมาณถัดไป ตามระเบียบฯขอ ๗๔  

 ผูที่มีหนาที่รับเงินตองเขียนรายละเอียดการรับเงินในใบเสร็จรับเงินใหถูกตองครบถวน หาม               
ลงลายมือช่ือรับเงินไวลวงหนา หามขูดลบเพื่อแกไขเพิ่มเติมจํานวนเงินหรือช่ือผูชําระเงินในใบเสร็จรับเงิน หาก          
ลงรายการผิดพลาดใหขีดฆาจํานวนเงินและเขียนใหมทั้งจํานวนโดยใหผูรับเงินลงช่ือกํากับการขีดฆาไว หรือขีดฆา             
เลิกใชใบเสรจ็ฯทั้งฉบับแลวออกใหม โดยใหติดฉบับเดิมที่ยกเลิกไวกับสําเนาใบเสร็จรับเงินในเลมตามระเบียบขอ ๗๖  

 เมื่อสิ้นเวลารับจายเงินใหผูมีหนาที่จัดเก็บ/รับชําระเงิน นําเงินสด เช็ค หรือเอกสารแทนตัวเงิน พรอม
สําเนาใบเสร็จรับเงินและเอกสารอื่นที่จัดเก็บในวันน้ันทั้งหมดสงเจาหนาที่การเงิน โดยใหหัวหนาสวนราชการหรือผูที่
ไดรับมอบหมายเปนลายลักษณอักษรตรวจสอบความถูกตองครบถวนของจํานวนเงินที่จัดเก็บและนําสงกับหลักฐาน
และรายการที่บันทึกในระบบ โดยใหผูตรวจแสดงยอดรวมเงินรับตามใบเสร็จและหลักฐานการรับชําระเงินจากระบบ
อิเล็กทรอนิกส (e-Payment) ที่ไดรับในวันน้ันทุกฉบับไวในฉบับสุดทายและลงช่ือกํากับ ตามระเบียบฯขอ ๘๒-๘๓  



๔ 

๑.๓ การเก็บรักษาเงิน 

 หนวยงานสวนหน่ึงมีความเขาใจคลาดคลื่อนในการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ
เบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ.๒๕๖๒ หมวด ๗ การเก็บรักษา
เงินของสวนราชการ ทําใหมีการปฏิบัติงานที่ไมถูกตองครบถวนตามระเบียบฯกําหนด 

 หนวยงานบางแหงไมมีตูนิรภัย ตูนิรภัยชํารุด รหัสตูนิรภัยสูญหาย คณะกรรมการตรวจนับเงินสด
คงเหลือประจําวันไมสามารถทําหนาที่ไดอยางครบถวน มีความเสี่ยงในการเก็บรักษาเงิน 

 การแตงต้ังคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน และ/หรือผูปฏิบัติงานแทนไมเหมาะสม บางหนวยงานลงนาม
คําสั่งโดยปศุสัตวจังหวัดซึ่งไมใชผูรับมอบอํานาจจากหัวหนาสวนราชการ บางหนวยงานมีขาราชการไมเพียงพอจึง
แตงต้ังพนักงานราชการเปนกรรมการเก็บรักษาเงินดวยแมจะไมเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิก
เงินจากคลัง การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ.๒๕๖๒ ขอ ๘๖ หลายแหงไมได
แตงต้ังผูปฏิบัติงานแทนตามระเบียบฯขอ ๘๘ บางหนวยงานอางอิงระเบยีบทีย่กเลิกแลว บางแหงคําสั่งไมเปนปจจบุนั 
กรรมการบางรายไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดเพราะเกษียณอายุ/โอนยายไปแลว  

 หนวยงานสวนหน่ึงไมไดจัดทํารายงานเงินคงเหลือประจําวันทุกวันที่มีการรับเงินสดหรือเช็ค หรือ
เอกสารแทนตัวเงินอื่น คณะกรรมการฯไมไดตรวจสอบตัวเงินและเอกสารแทนตัวเงินกับรายงานเงินคงเหลือ
ประจําวันและลงลายมือช่ือไมครบตามระเบียบฯขอ ๙๒ –๙๓ สงผลใหหนวยงานมีความเสี่ยงที่จะไมสามารถตรวจ
พบขอผิดพลาดเงินขาด/เกินบัญชี และไมสามารถแกไขไดทันทวงที  

ขอเสนอแนะ 

 หนวยงานตองกํากับดูแลใหเจาหนาที่และกรรมการเก็บรักษาเงินที่เกีย่วของ ศึกษาทําความเขาใจและ
ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงินและ
การนําเงินสงคลัง พ.ศ.๒๕๖๒ หมวด ๗ การเก็บรักษาเงินของสวนราชการ อยางเครงครัด 

 ใหเก็บรักษาเงินที่จัดเก็บ/ไดรับเปนเงินสดหรอืเช็คหรือเอกสารแทนตัวเงินอื่นไวในตูนิรภัยซึ่งต้ังอยูในที่
ปลอดภัยของสวนราชการน้ัน ใหคณะกรรมการฯเก็บรักษากุญแจตามระเบียบฯขอ ๘๔-๘๕ กําหนด กรณีตูนิรภัย
ชํารุด กุญแจ/รหัสที่สูญหาย ใหแจงบริษัทผูจําหนายตูนิรภัยซอมแซมแกไข 

 กรรมการเก็บรกัษาเงนิ ตามระเบียบฯขอ ๘๖ ใหหัวหนาสวนราชการแตงต้ังขาราชการตําแหนงประเภท
วิชาการ ระดับปฏิบัติการ หรือประเภททั่วไป ระดับปฏิบัติงาน หรือเทียบเทาข้ึนไปในสวนราชการน้ันอยางนอย ๒ คน
เปนกรรมการ ถากรรมการผูใดไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดใหพิจารณาแตงต้ังขาราชการผูปฏิบัติหนาที่แทนใหครบ
จํานวน ซึ่งจะแตงต้ังผูปฏิบัติหนาที่แทนไวเปนการประจําก็ได ตามระเบียบฯขอ ๘๖ และ ๘๘ กําหนด 

 ใหทํารายงานเงินคงเหลือประจําวันเปนประจําทุกวันที่มีการรับเงินสด/เช็ค/เอกสารแทนตัวเงินอื่น             
วันใดไมมีรายการรับจายเงินจะไมทํารายงานเงินคงเหลือประจําวันสําหรบัวันน้ันก็ได แตใหหมายเหตุไวในรายงานเงนิ
คงเหลือประจําวันที่มีการรับจายเงินของวันถัดไปดวยตามระเบียบฯขอ ๙๒ 

 เมื่อสิ้นเวลารับจายเงินใหเจาหนาที่การเงนินําเงินที่จะเก็บรักษาและรายงานเงนิคงเหลือประจําวันมอบ
ใหคณะกรรมการเก็บรักษาเงินรวมกันตรวจสอบตัวเงิน และเอกสารแทนตัวเงิน กับรายงาน เงินคงเหลือประจําวัน เมื่อ
ถูกตองแลว ใหนําเงินและเอกสารแทนตัวเงินเก็บรักษาในตูนิรภัย กรรมการเก็บรักษาเงินทุกคนจึงจะลงลายมือช่ือใน
รายงานเงินคงเหลอืประจําวัน แลวเจาหนาที่การเงินจึงเสนอหัวหนาสวนราชการเพื่อทราบ ตามระเบียบฯขอ ๙๓-๙๔ 

 

 



๕ 

๒. การควบคุมเงินงบประมาณ  

 หนวยงานหลายแหงมีการบันทึกควบคุมเงินงบประมาณไมเหมาะสม ถูกตองครบถวน ดังน้ี 

-  ไมไดบันทึกกันเงินทุกครัง้ทนัทีที่กอหน้ีผูกพันทําสญัญา แตบันทึกเมื่อมีการเบิกจายเงินแลว บันทึก
คราวเดียวทุกสิ้นเดือนดวยจํานวนเงินรวม หนวยงานจึงไมสามารถทราบจํานวนเงินงบประมาณคงเหลือที่แทจริง มี
ความเสี่ยงที่จะเกิดการกอหน้ีผูกพันเกินกวางบประมาณที่ไดรับ 

- ไมไดบันทึกรายการตามงาน/โครงการ กิจกรรมหลัก กิจกรรมยอย และประเภทรายจายที่ไดรับ
จัดสรรใหถูกตอง ไมไดตรวจสอบกิจกรรม/ประเภทรายจายตามที่ไดรับจัดสรรกอนการกันเงินหรอืเบิกจายเงินทําใหมี
ความเสี่ยงที่จะเบิกจายเงินผิดกิจกรรม/ผิดประเภทรายจายได 

- เจาหนาที่บันทึกควบคุมเงินงบประมาณในโปรแกรม Excel แต บันทึกรายการโดยยอดรวมหลาย
ใบสําคัญซึ่งยากตอการตรวจสอบยอนกลับ บันทึกขอมูลไมถูกตองเปนปจจุบัน ใสสูตรคํานวณผิดทําใหการรวมหรือ
หักจํานวนเงินผิดพลาด ไมมีผูตรวจสอบ/สอบทานการบันทึกควบคุม ไฟลขอมูลสูญหายไมไดสํารองขอมูล 

 หนวยงานบางแหงการเบิกจายเงินไมถูกตองตรงตามภารกิจ กิจกรรม งาน โครงการ ประเภทรายจาย 
โดยไมไดขอปรับประเภทรายจายจากผูมีอํานาจกอนดําเนินการ เจาหนาที่ที่เกี่ยวของขาดความเขาใจในหลักการ
จําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ ระเบียบ หรือหนังสือซอมความเขาใจที่เกี่ยวของ  

 การวางแผนการจัดซื้อจัดจางที่ไมเหมาะสม มีนําพัสดุจากผูขายมาใชกอนหรือสํารองเงินจายโดยไมมี
เหตุฉุกเฉินจําเปนเรงดวน แลวทําหลักฐานการจัดซื้อจัดจางข้ึนภายหลังเพื่อประกอบการเบิกจายเงิน เปนสาเหตุ
สําคัญหน่ึงทีท่ําใหการควบคุมและบริหารจัดการเงินงบประมาณไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

ขอเสนอแนะ  

 ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงนิการคลงัของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๓๗-๓๘ กําหนดใหการกอหน้ีผกูพนั
และการใชจายเงนิของหนวยงานรัฐในการปฏิบัติหนาทีห่รอืการดําเนินงาน ตองเปนไปโดยโปรงใส คุมคาและประหยัด 
โดยพิจารณาเปาหมาย ประโยชนที่ไดรับ ผลสัมฤทธ์ิ และประสิทธิภาพของหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามรายการ
และวงเงินงบประมาณรายจาย ดังน้ัน การบันทึกควบคุมเงินงบประมาณใหถูกตองครบถวนเปนปจจุบันมีความสําคัญ
เปนอยางมากตอการวางแผนและพิจารณาใชจายเงินงบประมาณ หัวหนาหนวยงานและเจาหนาที่ที่ไดรบัมอบหมาย
ตองศึกษาทําความเขาใจ และปฏิบัติตามกฎ ระเบียบที่เกี่ยวของกับการบริหารงบประมาณ หลักการจําแนกประเภท
รายจายตามงบประมาณ หลักการใชจายเงิน และแนวทางการพิจารณาจําแนกวัสดุ/ครุภัณฑ อยางเครงครัด 

 ใหบันทึกทะเบียนคุมเงินงบประมาณ แยกแผนงาน งาน โครงการ กิจกรรมหลัก กิจกรรมยอยตามรหัส
งบประมาณที่กรมฯกําหนด ตลอดจนประเภทรายจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรร ใหถูกตองชัดเจน เมื่อจะมีการกอหน้ี
ผูกพัน ทําสัญญาหรือใบสั่งซื้อสั่งจาง ตองตรวจสอบประเภทรายจาย กิจกรรม งานโครงการที่ไดรับจัดสรรเงิน
งบประมาณใหถูกตอง และตองบันทึกรายการกันเงินงบประมาณทุกครั้งทันที เพื่อลดความเสี่ยงในการกอหน้ีผูกพัน
เกินกวางบประมาณที่ไดรับ ผิดประเภทรายจาย ผิดกิจกรรม โครงการ ทั้งน้ี ใหตรวจสอบความถูกตองของการใช
จายเงินงบประมาณในรายงานจากระบบ GFMIS ทุกเดือน  

๓ การเบิกจายเงิน 

 การจัดเก็บเอกสารหลักฐานขอเบิกจายเงินจากคลังของหนวยงานบางแหงไมเรียบรอย ไมแนบ
หลักฐานเอกสารประกอบฉบับจริงใหครบถวนถูกตองตามลําดับข้ันตอน ไมเรียงใบสําคัญคูจายตามสรุปรายงาน
การเบิกจายเงินจากคลัง มีความเสี่ยงสูญหาย บางหนวยงานมีหนวยอาศัยเบิก แตไมไดใหเลขที่ใบสําคัญคูจายของ
หนวยเบิกจายและหนวยอาศัยเบิกแยกจากกันใหชัดเจนทําใหตองใชเวลาในการคนหา  



๖ 

  บางหนวยงานไมมีการตรวจสอบความถูกตองครบถวนของหลักฐานเอกสาร รายการและอัตราที่
เบิกจายเงินไดตามกฎ ระเบียบ ของทางราชการกําหนด ทําใหมีการเบิกจายเงินที่ไมเหมาะสม ขาด/เกินสิทธ์ิ 
หลักฐานประกอบรายการเบิกจายเงินไมครบถวนถูกตอง ไมใชเอกสารตนฉบับสําหรับเบิกจายเงิน  

 การจายเงินผานระบบ KTB Corporate Online เจาหนาที่ไมไดพิมพรายงานสรุปผลการโอนเงิน
และ/หรือรายงานสรุปผลความเคลื่อนไหวทางการบัญชีที่ไดจากระบบไวเปนหลักฐานการจายใหครบถวน 

 บางหนวยงานเบิกจายเงินลาชา แตบางหนวยงานเบิกจายกอนถึงกําหนด เชน เบิกจายเงินคาจาง
เหมาบริการรายเดือนกอน/ณ วันสิ้นเดือน เปนการเบิกจายกอนงานแลวเสร็จตามเงื่อนไขสัญญาจาง หรือเบิก
จายเงินคาเชาสํานักงาน โดยไมพบหลักฐานจัดซื้อจัดจาง ซึ่งไมเปนไปตามระเบียบฯกําหนด  

 การเบิกจายหลายกรณีไมมีใบเสร็จรับเงินหรือหลักฐานการจาย เจาหนาที่ไมไดติดตามหลักฐานการจาย
มาใหครบถวน หรือนําหลักฐานการจายมีองคประกอบไมครบถวนตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ สวนที่ ๒ กําหนด  

 ไมไดประทับขอความ “จายเงินแลว” ลงนาม ช่ือ-นามสกุลเต็ม พรอมวันที่จายเพื่อรับรองการ
จายเงินในหลักฐานการจาย โดยเฉพาะใบเสร็จรับเงินจากสถานพยาบาล/สถานศึกษา ใบเสร็จรับเงินคาที่พักและ
คาพาหนะ ใบเสร็จรับเงินคาสาธารณูปโภค ฯลฯ ใหครบถวนตามระเบียบฯขอ ๔๒ กําหนด ถือเปนความเสี่ยงที่
อาจเกิดการนําหลักฐานการจายและหลักฐานอื่นที่ประกอบรายการขอเบิกมาเบิกจายเงินซ้ํา 

 การหักภาษี ณ ที่จาย ไมถูกตอง การจายเงินใหผูมีสิทธิรับเงินที่เปนบริษัท/หางหุนสวนนิติบุคคลต้ังแต 
๕๐๐ บาทข้ึนไป และการจางเหมาบุคคลธรรมดาทีว่งเงินตามสัญญารวมเกินกวา ๑ หมื่นบาทไมไดหักภาษี ณ ที่จายไว   

ขอเสนอแนะ  

 ใหบันทึกรายละเอียดรายการในทะเบียนคุมหลักฐานรายการขอเบิก/ทะเบียนคุมฎีกาใหครบถวน 
พรอม จัดเก็บเอกสารหลักฐานขอเบิกจายเงินจากคลังใหเรียบรอย ดังน้ี  

- หนวยงานจัดเก็บใบสําคัญคูจายตามสรุปรายงานการเบิกจายเงินจากคลังจากระบบ New 
GFMIS Thai เพื่อชวยลดความเสี่ยงใบสําคัญคูจายสูญหาย รายการขอเบิกเงินจากคลังที่มีใบสําคัญคูจายยอย
หลายชุดใหทําหนางบใบสําคัญเพื่อระบุวามีใบสําคัญคูจายกี่ฉบับ เลขที่ใด แตละใบสําคัญเปนคาอะไรและเงิน
เทาไหร โดยตองจัดเรียงพรอมหลักฐานขอเบิก (ขบ) ขอจาย (ขจ) จากระบบ New GFMIS Thai ดวยเพื่อแสดง
ใหเห็นถึงการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบหรือแนวทางที่ทางราชการกําหนดอยางครบถวน  

- กรณีหนวยเบิกจายมีหนวยอาศัยเบิกใหกําหนดรหัสเลขที่ใบสําคัญคูจายของแตละหนวยงานใหมี
ความแตกตางกัน การสงมอบ-รับมอบหลักฐานใบสําคัญคูจายระหวางหนวยเบิกจายและหนวยอาศัยเบิกควรจัดทํา
ทะเบียนคุมรับ-สงเอกสารเปนการเฉพาะแยกตางหากจากทะเบียนคุมรับสงหนังสือปกติ เพื่อใหงายตอการติดตาม
ตรวจสอบใบสําคัญคูจายระหวางกัน 

 เมื่อเบิกจายเงินเรียบรอยแลว ใหติดตามใบเสร็จรับเงิน ใบสําคัญรับเงิน หรือหลักฐานการจายอื่นตาม
ระเบียบฯกําหนดมาแนบประกอบใบสําคัญคูจายใหครบถวนถูกตอง โดย 

- ใบเสร็จรับเงินหรือหลักฐานการจาย ตองมีองคประกอบตามระเบียบฯขอ ๔๖ กําหนด อยางนอย
ตองระบุ ช่ือ สถานที่อยู/ที่ทําการของผูรับเงิน วันเดือนปที่รับเงิน รายการแสดงการรบัเงินระบุวาเปนคาอะไร จํานวน
เงินทั้งตัวเลขและตัวอักษร และลายมือช่ือของผูรบัเงิน ทั้งน้ี หากรับหลกัประกนัสัญญาตองระบุเลขที่สญัญา รับเงินคา
ขายสัตวควรตองระบุหมายเลขประจําตัวสัตว รับเงินคาขายครุภัณฑควรระบุรหัสครุภัณฑ ดวย 

- กรณีที่ไมสามารถเรียกใบเสร็จรับเงินจากผูรับเงนิไดใหผูรับเงนิลงช่ือรับเงนิในใบสําคัญรับเงนิเพื่อใช
เปนหลักฐานการจาย กรณีขาราชการ พนักงานราชการ จายเงินไปโดยไดรับใบเสรจ็รับเงินทีม่ีองคประกอบไมครบถวน
หรือไมไดรับใบเสร็จรับเงินใหทําใบรับรองการจายเงิน ตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ ขอ ๔๔-๔๘ กําหนด 



๗ 

- ใหผูจายเงินประทับตราขอความวา “จายเงินแลว” ลงลายมือช่ือผูจายเงินและช่ือตัวบรรจง วัน
เดือนปที่จายกํากับไวในหลักฐานการจายเงินทุกฉบับใหครบถวนตามระเบียบกระทรวงการคลังฯขอ ๔๒ เพื่อระบบ
การควบคุมภายในที่ดี เพื่อประโยชนในการตรวจสอบและปองกันความเสี่ยงที่จะใชหลักฐานการจายมาเบิกซ้ํา  

- หากหลักฐานการจายสูญหายใหดําเนินการตามระเบียบฯขอ ๔๘ -๔๙ โดยกรณีไดรับใบเสรจ็รบัเงนิ
แลวแตเกิดสูญหายใหใชสําเนาใบเสร็จรับเงินซึ่งผูรับเงินรับรองแทน แตหากขอสําเนาไมไดใหเจาหนาที่ผูจายเงินทํา
ใบรับรองการจายเงนิโดยช้ีแจงเหตุผล พฤติการณที่สญูหายหรือไมอาจขอสําเนาใบเสร็จรับเงินและรบัรองวายังไมเคย
นํามาเบิกจายแมพบภายหลังจะไมนํามาเบิกจายอีกเพื่อเสนอตออธิบดีหรือผูวาราชการจังหวัดตามแตกรณีพิจารณา
อนุมัติใหใชใบรับรองน้ันเปนหลักฐานประกอบการขอเบิกเงินแทนโดยใหเปนไปตามหนังสือที่ กค ๐๕๒๖.๗/ว ๗๒             
ลงวันที่ ๒๐ ส.ค.๔๑ เรื่อง การใชสําเนา/ภาพถายเอกสารหรือเอกสารอื่นเปนหลักฐานแทนตนฉบับที่สูญหาย 

 การซื้อทรัพยสิน จางทําของ หรือเชาทรพัยสนิ ใหขอเบิกเงินจากคลงัโดยเร็วอยางชาไมเกิน ๕ วันทําการ
นับแตวันที่ไดตรวจรับทรัพยสิน/ตรวจรบังานถูกตองแลว หรือนับแตวันที่ไดรับแจงจากหนวยงานยอย ตามระเบยีบขอ 
๒๘ โดยหนวยงานผูเบิกตองตรวจสอบความถูกตองครบถวนของคําขอเบิกเงินกอนสงคําขอเบิกเงินไปยัง
กรมบัญชีกลาง/สํานักงานคลังจังหวัด และตรวจสอบการจายเงินของกรมบัญชีกลางตามคําขอเบิกเงินจาก
รายงานในระบบ ตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ ขอ ๒๐ ทั้งน้ี ผูมีอํานาจอนุมัติจายเงินมีหนาที่ในการตรวจสอบ
การใชจายเงินใหเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎ ระเบียบ มติ ครม.หรือตามที่ไดรับอนุญาตใหเบิกจายได โดยใหผูมี
อํานาจสั่งอนุมัติการจายเงินพรอมลงช่ือในหลักฐานการจายหรือหลักฐานขอรับชําระหน้ีทุกฉบับหรือหนางบ
หลักฐานการจาย ทั้งน้ี ทุกกรณีตองมีหลักฐานการจายใหครบถวนเพื่อการตรวจสอบตามระเบียบฯขอ ๓๗–๓๙ 

 การจายเงินทุกรายการตองบนัทึกในระบบและใหหัวหนาสวนราชการ/ผูที่ไดรับมอบหมายตรวจสอบ
การจายเงินกับหลักฐานการจายทุกสิ้นวัน ตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ ขอ ๔๓ กรณีจายเงินผานระบบ KTB 
Corporate Online ใหเจาหนาที่พิมพรายงานสรุปผลการโอนเงินและ/หรือรายงานสรุปผลความเคลื่อนไหว
ทางการบัญชีที่ไดจากระบบไวเปนหลักฐานการจายใหครบถวน 

 หนวยงานผูเบิกมีหนาที่ตามกฎหมายตองหักภาษีใดๆไว ณ ที่จาย ใหบันทึกภาษีเปนรายไดแผนดินไวใน
คําขอเบิกเงินน้ันดวย เวนแตไดมีการหักภาษีไวแลว โดยการจายเงินใหบริษัท/หจก.นิติบุคคลครั้งหน่ึงต้ังแต ๕๐๐ 
บาทข้ึนไป การจายใหกับบุคคลธรรมดาจายเงินรวมต้ังแต ๑ หมื่นบาทข้ึนไป แมแบงจายครั้งหน่ึงๆไมถึง ๑ หมื่นบาท
ตองหักภาษี ณ ที่จายไวรอยละ ๑ ของยอดเงิน และออกหนังสือรับรองการหักภาษี ณ ที่จายตามหนังสือ กค 
๐๔๑๐.๓/ว๒๖๐ ลงวันที่ ๘ พ.ค.๖๖ ตองจัดเก็บหลักฐานใหครบถวนตรวจสอบได 

 สวนราชการตองเก็บรักษาหลักฐานการจายไวในที่ปลอดภัย มิใหสูญหายหรือเสียหายได เมื่อสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดินไดตรวจสอบแลวใหเก็บอยางเอกสารธรรมดาไดตามระเบียบฯ ขอ ๕๑ รวมทั้ง ตามที่กรมปศุสัตว
ไดสั่งการไวตามหนังสือที่ กษ ๐๖๑๗/ว ๒๐๒๘๖ ลงวันที่ ๒๓ ก.ย.๖๗ เรื่อง เนนยํ้าการดําเนินการจัดเก็บเอกสาร
หลักฐานทางการเงิน การบัญชี การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ 

๔ เงินยืมราชการ 

 การบันทึกทะเบียนคุมลูกหน้ีเงินยืมไมครบถวนถูกตองอาจทําใหไมทราบยอดลูกหน้ีคงเหลือที่
ถูกตอง บางหนวยงานมีลูกหน้ีเงินยืมชดใชเงินยืมลาชา พบหลักฐานที่สงใชไมถูกตองครบถวน บางหนวยงานทํา
สัญญายืมเงินจากงบพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดแลวนําเงินฝากไวในบัญชีเงินเงินในงบประมาณแทนบัญชีเงิน
นอกงบประมาณและไมมีสัญญาเงินยืมจากเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายใหดําเนินการโครงการยืมเงินจาก
หนวยงานเพื่อใชปฏิบัติงาน ซึ่งไมเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบกิจายเงนิจากคลัง การรบัเงนิ 
การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนําเงินสงคลัง พ.ศ.๒๕๖๒ หมวด ๕ การเบิกจายเงินยืมของสวนราชการ 

 



๘ 

 

ขอเสนอแนะ 

 ใหจัดทําทะเบียนคุมลูกหน้ีเงินยืม โดยบันทึกรายละเอียดคุมลูกหน้ีทุกประเภทใหครบถวน ตรวจสอบ
ลูกหน้ีเงินยืมคางชําระกับงบทดลองจากระบบ New GFMIS Thai อยูเสมอ กําหนดมาตรการเรงรัดการสงใชเงินยืม
เกินกําหนด เพื่อใหเปนไปตามระเบียบฯ ขอ ๖๕ ซึ่งกําหนดใหผูยืมสงหลักฐานการจายและเงินยืมเหลือจาย (ถามี) 
ภายในกําหนดเวลา และเมื่อลูกหน้ีสงหลักฐาน/เงินเพื่อชดใชเงินยืมราชการใหเจาหนาที่การเงินตรวจสอบความ
ถูกตองครบถวน พรอมบันทึกรับในสัญญายืมเงินและทะเบียนคุมใหครบถวนถูกตอง 

 กรณียืมเงินจากงบพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด ใหนําเช็คเขาบัญชีนอกงบประมาณที่ใชรับเงินที่ขอ
เบิกจากคลังแลวใหเจาหนาที่ผูดําเนินโครงการทําสัญญายืมเงินกับหนวยงาน โดยใหบันทึกทะเบียนคุมลูกหน้ีเงิน
ยืมนอกงบประมาณ เมื่อเจาหนาที่ผูรบัผดิชอบดําเนินการชดใชเงินยืมเรยีบรอยแลว ใหรายงานสรุปการใชจายเงนิ
งบประมาณรายจายของจังหวัด (แบบ ๖) และหนังสือนําสงหลักฐานชดใชเงินยืมของงบประมาณรายจายจังหวัด
และกลุมจังหวัดภายใน ๖๐ วันนับแตวันที่ไดรับเงินจากสํานักงานจังหวัด 

 สัญญาการยืมเงินซึ่งยังมิไดชําระคืนเงนิยืมใหเสรจ็สิน้ตองจดัเก็บไวในที่ปลอดภัยอยาใหสญูหาย และ
ใหติดตามใหผูยืมสงหลักฐานโอนลางเงินยืมภายในกําหนดระยะเวลา และเมื่อผูยืมไดชําระคืนเงินยืมเสร็จสิ้นแลว
ใหเก็บรักษาเชนเดียวกับหลักฐานการจายตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน 
การจายเงิน การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ.๒๕๖๒ ขอ ๖๕-๖๗ 

๕ การควบคุมการใชสาธารณูปโภค 

กรมปศุสัตวไดกําหนดมาตรการควบคุมการใชสาธารณูปโภค และแผนเพิ่มประสทิธิภาพการดําเนินงานโดย
การลดคาสาธารณูปโภค เชน คาไฟฟา คาโทรศัพท หรือคาไปรษณีย พรอมสั่งการ กํากับดูแล ติดตามหนวยงานใน
สังกัดกรมปศุสัตวทุกแหงใหดําเนินการมาตรการแกไขปญหาหน้ีคาสาธารณูปโภคคางชําระของสวนราชการ ตาม มติ 
ครม.เมื่อวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๖๐ ตามหนังสือดวนที่สุดที่ นร.๐๕๐๕/ว ๒๗๕ ลงวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๐ ซึ่ง
กําหนดใหสวนราชการตองติดตามดูแล กําหนดมาตรการในการใชสาธารณูปโภคตางๆ ใหเปนไปอยางประหยัดและ
พอเหมาะกับงบประมาณที่ต้ังไว ตรวจสอบการรั่วไหลสิ้นเปลืองของการใชทั้งสวนของอุปกรณ/เครื่องใชตางๆ และ
ลักษณะของการใชดวย อยางสม่ําเสมอตอเน่ือง โดยจากการตรวจสอบการดําเนินการในปงบประมาณ ๒๕๖๘ พบวา 

 คาไฟฟา นํ้าประปา หนวยงานบางแหงไมไดตรวจสอบยืนยันยอดหักมิเตอรยอยตามใบแจงหน้ี
กอนการเบิกจายเงนิ ไมไดบันทึกควบคุมจํานวนหนวยการใชไฟฟาและนํ้าประปาของมิเตอรยอยใหครบถวน ไมได
วิเคราะหหนวยการใชงานซึ่งอาจทําใหไมทราบถึงความชํารุดบกพรอง หรือการใชไฟฟา/นํ้าประปาที่ผิดปกติของ
มิเตอรยอย จนอาจทําใหสวนราชการ (มิเตอรประธาน) อาจตองรับภาระคาไฟฟา/นํ้าประปาแทนมิเตอรยอย  

 คาโทรศัพท การบันทึกควบคุมการใชโทรทางไกล/โทรศัพทเคลื่อนที่ไมครบถวนสม่ําเสมอ กอน
การเบิกจายเงินไมไดตรวจสอบรายการใชเปนประจาํทุกเดือน พบรายการโทรที่ไมมีการบันทึกการใชที่จะสามารถ
ยืนยันไดวาใชเพื่อภารกิจราชการจึงมีความเสี่ยงที่จะเบิกคาใชจายไปเพื่อภารกิจอื่นที่มิใชภารกิจราชการได 

 คาไปรษณีย ไมไดตรวจสอบรายการจัดสงกับหลักฐานใบแจงหน้ีกอนเบิกจายเงิน บางหนวยงาน
จัดซื้อแสตมปแทนการฝากสงไปรษณีย พบแสตมปคงเหลือไมตรงตามบัญชีคุม  

ขอเสนอแนะ  

 ทุกหนวยงานตองควบคุมการใชสาธารณูปโภคและการเบิกจายเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๖๐ ตามหนังสือดวนที่สุดที่ นร.๐๕๐๕/ว ๒๗๕ ลงวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๐ ตลอดจน 
มาตรการควบคุมการใชสาธารณูปโภคตามทีก่รมปศุสัตวไดสั่งการ อยางเครงครัด 



๙ 

 คาไฟฟา นํ้าประปา ตองตรวจสอบและติดต้ังมิเตอรยอยบานพัก/รานคาที่ไมใชของทางราชการให
ครบถวน มิเตอรยอยไมไดตัดขาดจากมิเตอรประธานของสวนราชการแมผูใหบริการจะเรียกเก็บคาไฟฟา/
นํ้าประปาจากมิเตอรยอยโดยตรงก็ตาม ซึ่งหากมิเตอรยอยหลังใดชํารุดทํางานผิดปกติจํานวนหนวยการไฟฟา/
นํ้าประปาที่เกิดข้ึนจะไปรวมกับของมิเตอรประธาน ทําใหสวนราชการตองรับภาระคาสาธารณูปโภคเกินจริง 
ดังน้ัน ตองมีการบันทึกควบคุมจํานวนหนวยการใชไฟฟาและนํ้าประปาของมิเตอรยอยทั้งหมดและวิเคราะหการ
ใชไฟฟาและนํ้าประปาของมิเตอรยอยทุกเดือน โดยกอนเบิกจายเงินตองตรวจสอบจาํนวนหนวยการใชของมิเตอร
ยอยกับจํานวนที่หักตามใบแจงหน้ี หากไมเทากันใหประสานขอรายละเอียดรายการหักมิเตอรยอยทั้งหมดจากผู
ใหบริการ ถามมีิเตอรยอยชํารุด/ทํางานผิดปกติใหเรียกเก็บเงินจากผูใชไฟฟา/นํ้าประปาสมทบจายทางราชการใน
จํานวนการใชเฉลี่ยตามอัตราทีส่วนราชการตองรับภาระแทนไปในชวงเวลาดังกลาวใหถูกตองตอไป  

 คาไปรษณีย คาโทรศัพท ใหกํากับดูแลการบันทึกควบคุมรายการสงไปรษณียและรายการใชโทรศัพท
อยางสม่ําเสมอ ใหเปนการใชงานเพื่อภารกิจราชการเทาน้ัน ตองตรวจสอบรายการที่บันทึกกับรายละเอียดการแจง
หน้ีกอนการเบิกจายเงินทุกครั้ง หากพบรายการจัดสงหรือการโทรออกเพื่อภารกิจอื่นที่มิใหภารกิจราชการหรือ
รายการเรียกเก็บที่ไมมีการบันทึกใหเรียกเก็บเงินจากผูที่เกี่ยวของและนําสงคลังใหถูกตองครบถวน  

๖ เงินสวัสดิการ คารักษาพยาบาล คาการศึกษาบุตร  

 แบบใบเบิกเงินคารักษาพยาบาล (แบบ ๗๑๓๑) และใบเบิกเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร 
(แบบ ๗๒๒๓) ผูขอเบิกระบุขอมูลรายละเอียดรายการที่ขอเบิก การรับรองการมสีิทธิ การลงลายมือช่ือ วันที่ขอเบิก
และหลักฐานประกอบการขอเบิกไมครบถวนถูกตอง ทําใหอาจพิจารณาสิทธิและอัตราทีเ่บิกจายผิดพลาดได  

  เจาหนาที่การเงินไมไดตรวจสอบสิทธิ อัตราคาบริการสาธารณสุข อัตราคาการศึกษาบุตร/คาเลาเรียน
ที่กระทรวงการคลังอนุญาตใหเบิกจายได ไมไดตรวจสอบหลักฐานการรับเงินของสถานพยาบาลหรือสถานศึกษา 
รวมทั้ง หลักฐานประกอบรายการขอเบิกใหถูกตองครบถวนกอนเสนอผูมีอํานาจอนุมัติ ทําใหมีการเบิกจายเงินขาด/
เกินสิทธิ กรณีเบิกจายเงินไมถูกตองเกินสิทธิที่ตรวจสอบพบหนวยงานไดแจงใหผูขอเบิกไดนําเงินสงคืนคลังแลว  

 ผูจายเงินไมไดประทับตรา “จายเงินแลว” พรอมลงนามรับรองการจายในหลักฐานการรับเงินของ
สถานพยาบาลและหลักฐานการรับเงินของสถานศึกษาเพื่อปองกันการนําหลักฐานมาเบิกจายซ้ํา และ ไมไดบันทึก
ควบคุมการเบิกคาการศึกษา/คาเลาเรียนบุตรรายคน ตลอดจนคารักษาพยาบาลใหครบถวนเพียงพอ  

ขอเสนอแนะ  

 เจาหนาที่การเงินตองศึกษาและติดตามกฎ ระเบียบ หลักเกณฑที่กระทรวงการคลงักาํหนดอยูเสมอ โดย
ตองตรวจสอบสิทธิ ประเภท อัตรา หลักฐานเอกสารใหครบถวนถูกตอง กอนเสนอผูมีอาํนาจอนุมัติเบิกจายเงินทุกครั้ง 

 ผูขอเบิกตองกรอก แบบใบเบิกเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล (แบบ ๗๑๓๑) แบบใบเบิก
เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาบุตร (แบบ ๗๒๒๓) ใหครบถวน โดยเฉพาะรายละเอียดที่ขอเบิก การรับรองการมี
สิทธิ การลงช่ือและวันที่ขอเบิก และแนบหลักฐานใหครบถวน เพื่อการตรวจสอบและพิจารณาอนุมัติเบิกจายให
ถูกตองตามสิทธิและอัตราที่กระทรวงการคลังกําหนด มิใหเกิดขอผิดพลาดในการเบิกจายเงินขาดหรือเกินสิทธิ 

 สวัสดิการการศึกษาบุตร อํานาจอนุมัติใหเบกิจายเงินสวัสดิการคาการศึกษาบุตรของขาราชการในสงักดั
ใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร พ.ศ.๒๕๖๐ ขอ ๑๓ 
กําหนด กรณีเบิกจายเงินสวัสดิการคาการศึกษาบุตรของหวัหนาสวนราชการระดับกรม หัวหนาสํานักงานสําหรับสวน
ราชการในราชการบริหารสวนกลางที่มสีํานักงานอยูในภูมิภาคหรอืแยกตางหากจากกระทรวง กรม ผูวาราชการจงัหวัด 
หรือหัวหนาสวนราชการสําหรับสวนราชการในราชการบริหารสวนภูมิภาคใหตนเองเปนผูอนุมัติ ทั้งน้ี กรณีคูสมรส
เปนผูมีสิทธิทั้งสองฝายใหฝายใดฝายหน่ึงเปนผูใชสิทธิเพียงฝายเดียวและตองแจงใหสวนราชการเจาสังกัดหรือสวน
ราชการผูเบิกบํานาญหรือเบี้ยหวัดของคูสมรสทราบ และใหตอบรับตามแบบหนังสือแจงการใชสิทธิ (แบบ ๗๒๑๙) 
หรือหนังสือตอบรับการแจงการใชสิทธิ (แบบ ๗๒๒๐) ที่กรมบัญชีกลางกําหนด ตามระเบียบฯ ขอ ๕  



๑๐ 

 เมื่อเบิกจายเงินแลวใหผูจายประทับ “จายเงินแลว” ลงช่ือ ช่ือตัวบรรจง วันเดือนปที่จาย ในหลักฐาน
การรับเงินของสถานพยาบาลและหลักฐานการรับเงินของสถานศึกษาทุกฉบับ เพื่อมิใหนํามาเบิกจายซ้ํา และเพื่อให
เปนไปตามระเบยีบกระทรวงการคลัง วาดวยการเบิกจายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบตุร พ.ศ.๒๕๖๐ ขอ ๑๘  

 ใหบันทึกทะเบียนคุมการเบิกคารักษาพยาบาล กรณีบําบัดรักษาโรคและการฟนฟูสมรรถภาพดวย
วิธีการทางการแพทยแผนไทย/แผนจีน เพื่อปองกันมิใหเบิกคารักษาเกินกวาจํานวนครั้งตอวัน/ตอสัปดาหตามที่
กระทรวงการคลังกําหนด และใหบันทึกทะเบียนคุมคาการศึกษาบุตรรายคน ระบุวันเดือนปเกิด ช่ือสถานศึกษา 
ประเภทเอกชน/รัฐบาล ระดับช้ัน อัตราที่กระทรวงการคลังใหเบิกจายได จํานวนเงินที่เบิกในแตละปการศึกษา และ
สิทธิคงเหลอื เพื่อควบคุมการเบิกจายเงินของบุตรใหถูกตองตามสิทธิหลักเกณฑและอัตราที่กระทรวงการคลังกาํหนด  

๗ การจัดท่ีพักราชการ และการเบิกจายคาเชาบานขาราชการ 

 การจัดที่พักราชการ ของหนวยงานบางไมเปนไปตามหลกัเกณฑและวิธีปฏิบัติในการจดัขาราชการเขา
พักอาศัยในที่พักของทางราชการ พ.ศ.๒๕๖๐ ตามหนังสืองดวนที่สุดที่กค ๐๔๐๘.๕/ว ๑๔๗ ลงวันที่ ๕ ก.ย.๖๐ เกิด
ความไมเหมาะสมในการจัดขาราชการเขาที่พักซึ่งอาจทําใหสวนราชการเกิดภาระคาใชจาย คาเชาบานขาราชการ มาก
เกินควร อีกทั้ง การบันทึกทะเบียนคุมการจัดขาราชการเขาที่พักของทางราชการไมครบถวนถูกตอง ไมสามารถ
ตรวจสอบยอนกลับได ทําใหการพิจารณาสิทธิการเบิกคาเชาบานมีความเสี่ยงที่จะผิดพลาด ขาราชการผูขอเบิกคาเชา
บานอาจเปนผูที่ไมมสีิทธิเบิกเพราะทางราชการไดจัดที่พักอาศัยใหแลวตาม พรฎ. คาเชาบานขาราชการ พ.ศ.๒๕๔๗ 
และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา ๗ (๑) หรือไดปฏิเสธเขาพักตามหลกัเกณฑและวิธีปฏิบัติในการจดัขาราชการเขาพักอาศัย
ในที่พักของทางราชการ พ.ศ.๒๕๖๐ ขอ ๔ (๑๑) และ ขอ ๗ กําหนด  

 การเบิกคาเชาบานราชการ หลักฐานใบสําคัญคูจายไมครบถวนเรียบรอยเพียงพอตอการตรวจสอบ 
บางกรณีไมมีหลักฐานใบเสร็จรับเงินตนฉบับแตแนบภาพถายสําเนาแทน มีความเสี่ยงที่จะเบิกจายเงินเกินสิทธิ 

ขอเสนอแนะ 

 การจัดที่พักราชการ ใหพิจารณาจัดขาราชการเขาพักอาศัยในที่พักราชการใหม ตามหลักเกณฑวิธี
ปฏิบัติในการจัดขาราชการเขาพักอาศัยในที่พักของทางราชการ พ.ศ.๒๕๖๐ กําหนด ตองคํานึงถึงความจําเปนและ
เหมาะสม ความประหยัดและประโยชนของทางราชการเปนสําคัญ โดยเสนอตอหัวหนาสวนราชการเจาของ
งบประมาณหรือผูที่หวัหนาสวนราชการมอบหมายเปนผูมีอํานาจจัดที่พัก พรอมหลักฐานและเหตุผลความจําเปนเพือ่
พิจารณาอนุญาต และตองจัดทําทะเบียนควบคุมการจัดขาราชการเขาและออกในที่พักของทางราชการหลักเกณฑฯ 
ขอ ๘ และจัดเก็บหลักฐานเอกสารที่เกี่ยวของ ใหครบถวนถูกตองสามารถตรวจสอบได 

 เพื่อความประหยัดและประโยชนของทางราชการตามหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในการจัดขาราชการเขา
พักอาศัยในที่พักของทางราชการ พ.ศ.๒๕๖๐ ใหหนวยงานพิจารณาตรวจสอบคาใชจายที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

- คาเชาบาน ใหสอบทานสิทธิการเบิกคาเชาบานขาราชการใหเปนไปตามมาตรา ๗ แหง พรฎ.คาเชา
บานขาราชการ พ.ศ.๒๕๔๗ และหนังสือที่ กค ๐๔๒๒.๓/ว๑๒๒ ลงวันที่ ๑๖ ต.ค.๕๘ ตองตระหนักวา “คาเชาบาน” 
เปนคาตอบแทนซึ่งทางราชการใหกับขาราชการที่ไดรับความเดือดรอนในเรื่องที่อยูอาศัยเน่ืองจากทางราชการเปนเหตุ
ใหไดรับคําสั่งใหไปปฏิบัติราชการประจําตางทองทีแ่ละไมมีที่พักอาศัยที่ทางราชการจัดให/ไมมีที่อยูอาศัยของตนเอง
หรือของสามีภรรยาที่พออาศัยอยูไดในทองที่น้ัน และไมไดยายตามคํารองขอของตนเอง หากมีเหตุอันควรสงสัยวามี
การใชสิทธิไมถูกตอง/ไมมีสิทธิใหชะลอเบิกจายเงินคาเชาบานรายน้ันไวแลวตรวจสอบสิทธิอีกครั้ง ตาม ว ๑๒๒  

-  คาสาธารณูปโภค ใหตรวจสอบการใชสาธารณูปโภคในที่ราชพัสดุที่มีทีพ่ักของทางราชการ ซึ่งตาม 
มติ ครม.วันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๖๐ สวนราชการตองตรวจสอบการรัว่ไหล สิ้นเปลืองของการใชสาธารณูปโภค ตองแยก
มิเตอร/เครื่องวัดการใชสาธารณูปโภคในสวนของราชการกับที่มิไดใชในราชการ เชน ที่พักอาศัย สโมสร รานคา ฯลฯ 
ออกจากกันใหชัดเจน หามมิใหนําเงินงบประมาณไปจายชําระสาธารณูปโภคในสวนทีไ่มไดใชในราชการโดยเด็ดขาด   



๑๑ 

 การเบิกคาเชาบานราชการ เจาหนาที่การเงินตรวจสอบแบบขอรับคาเชาบาน (แบบ ๖๐๐๕) สําเนา
คําสั่งยาย/โอน แผนที่บานเชา/ที่ผอนชําระเงินกู สําเนาทะเบียนบาน สําเนาบัตรประชาชนของผูเบกิ/คูสมรส สัญญา
เชาบานฉบับจริง สําเนาทะเบียนบานที่เชา เอกสารกรรมสิทธ์ิของผูใหเชา สําเนาสัญญาซื้อขาย สัญญาเงินกู แบบขอ
เบิกเงินคาเชาบาน (แบบ ๖๐๐๖) ใบเสร็จรับเงินคาเชาบานฉบับจริง และหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของใหถูกตองครบถวน
เพียงพอตอการพิจารณาสิทธิการเบิกคาเชาบานตาม พรฎ กําหนด ตองจัดเก็บใบสําคัญคูจายใหเรยีบรอยตรวจสอบได   

๘ คาใชจายเดินทางไปราชการ เดินทางเขารับการฝกอบรม ประชุมสัมมนา 

 การเบิกจายคาใชจายในการเดินทางไปราชการของหลายหนวยงานเปนไปโดยประหยัดเพื่อประโยชน
ของทางราชการ แตบางแหงเบิกไมเหมาะสม เบิกคาเบี้ยเลี้ยง ระบุระยะเวลาเกินจริงไมสอดคลองกับระยะทางและ
ภารกิจราชการ มีการเบิกคาเบี้ยเลี้ยงและคาเชาที่พักในชวงวันเดียวกันกับวันลาหยุดและวันทีล่งช่ือปฏิบัติงานที่ที่ต้ัง
ปกติ ซึ่งเปนการเบิกจายที่ไมเปนตามการเดินทางจริง และไมเปนไปตามเจตนารมณแหง พรฎ.กําหนด เน่ืองจาก
หัวหนาหนวยงานไมไดใหการกํากับดูแลการเบิกคาใชจายเดินทางไปราชการครงครัดเทาที่ควร    

 การระบุขอมูลเวลาออกจาก-กลับถึง จํานวนช่ัวโมง สถานที่ปลายทาง รายละเอียดของวันเวลาการ
เดินทางของแตละบุคคลกรณีทีร่ะยะเวลาในการเริ่มตนและสิ้นสุดของแตละบุคคลตางกันในแบบขอเบิกคาใชจายใน
การเดินทาง และการแนบหลักฐานประกอบการขอเบิกไมครบถวน ไมแนบแผน-ผลการปฏิบัติงาน ไมมีรายงานการใช
รถราชการหรือไมระบขุอมูลไมถูกตอง ไมไดแนบหนังสือเชิญประชุม กําหนดการ หรือหนังสือรับรองคาใชจาย ฯลฯ  

 พบการเบิกจายเงินคานํ้ามันเช้ือเพลิงในการเดินทางไปราชการ เปนคาวัสดุนํ้ามันเช้ือเพลิง ซึ่งที่ถูกตอง
ตามหนังสือดวนทีสุ่ดที ่กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว๑๗๙ ลงวันที่ ๙ เม.ย.๖๑ ถือเปนคาพาหนะของผูเดินทางไปราชการตาม
พระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ.๒๕๒๖ และที่แกไขเพิ่มเติม   

ขอเสนอแนะ  

 หัวหนาหนวยงานตองควบคุมกํากับดูแลใหการเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการใหเปนไปตาม
เจตนารมณแหงพระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ.๒๕๒๖ ระเบียบกระทรวงการคลงัวาดวยการ
เบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ.๒๕๕๐ และที่แกไขเพิ่มเติม และระเบยีบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจาย
ในการฝกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ และที่แกไขเพิ่มเติม มติคณะรัฐมนตรีและ
หนังสือสั่งการ รวมทั้ง หนังสือกรมปศุสัตวที่ กษ ๐๖๑๗/ว๑๗๕๒๙ ลงวันที่ ๖ ก.ย.๖๖ เรื่อง เนนยํ้าการปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการควบคุมการใชรถราชการและนํ้ามันเช้ือเพลงิ และการเบิกคาใชจายเดินทางไปราชการ อยางเครงครัด ตอง
ใหเจาหนาที่การเงินศึกษาและตรวจสอบรายการขอเบิกใหเปนไปตามกฎ ระเบียบ และหนังสือสั่งการอยางเครงครัด 

 คาใชจายเดินทางไปราชการ มีวัตถุประสงคเพื่อใหความชวยเหลือ บรรเทาความเดือดรอนแกผูที่ไดรับ
คําสั่งใหเดินทางไปปฏิบัติงานเพื่อประโยชนของทางราชการตามหนาที่ความรับผิดชอบปกติ โดยใหเบิกจายเงินไดตาม
รายการและอัตราที่กระทรวงการคลังกําหนด และแนบหลักฐานใหครบถวนเพียงพอตอการพิจารณาอนุมัติ              
ซึ่งการเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการเปนเท็จหรือแนบหลักฐานที่เปนเท็จถือเปนเรื่องรายแรง  

 เพื่อปองกันเรือ่งรองเรียนและลดความเสีย่งในการเบิกคาใชจายในการเดินทางไมถูกตองตามกฎ ระเบยีบ 
และเจตนารมณตาม พรฎ. ใหการเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการทุกครั้ง ผูที่เดินทางไปราชการ ฝกอบรม 
ประชุม สัมมนาและประสงคขอเบกิคาใชจายในการเดินทาง ตองระบุขอมูลตามแบบขอเบิกคาใชจายในการเดินทางไป
ราชการ (แบบ ๘๗๐๘) ใหครบถวนถูกตองตามการเดินทางจริง ตองแนบเอกสารหลักฐานประกอบรายการขอเบิกให
ครบถวนสมบูรณ เชน กรณีเดินทางไปราชการเพื่อติดตามงาน ตรวจเย่ียม หรือลาดตะเวน ตองแนบแผนและผลการ
ดําเนินการ เชน แผนการปฏิบัติงาน หนังสือแจงการเขาติดตามประเมินผล หลักฐานที่แสดงถึงผลการดําเนินการ เพื่อ
ยืนยันการปฏิบัติงานจริง แนบประกอบรายงานการเดินทางใหชัดเจนตามความเหมาะสมจําเปน ทั้งน้ี ผูขอเบิกตองลง
นามพรอมวันที่ใหครบถวนเพื่อรับรองวารายการทีร่ะบไุวตามแบบขอเบกิฯ (แบบ ๘๗๐๘) เปนความจริงและหลกัฐาน
การจายที่สงมาขอเบิกถูกตองตามกฎหมายทุกประการ 



๑๒ 

 คาเบี้ยเลี้ยง ใหนับเวลาเดินทางไปราชการใหเบกิตามระยะเวลาในการปฏิบัติราชการจรงิ ภารกิจเน้ืองาน 
สถานทีท่ี่ไปปฏิบัติราชการ กรณีพักแรม ใหนับเวลาต้ังแตออกจากที่อยู/ที่ทํางานจนกลบัถึงที่อยู/ที่ทํางานนับ ๒๔ ชม 
เปน ๑ วัน สวนที่ไมถึง หรือเกิน ๒๔ ชม. ถานับไดเกิน ๑๒ ชม.ใหถือเปน ๑ วัน กรณีไมไดพักแรม หากนับเวลาต้ังแต
ออกจากที่อยูหรือที่ทํางานจนกลับถึงที่อยูหรือที่ทํางานไดไมถึง ๒๔ ชม. สวนที่ไมถึงน้ัน นับไดเกิน ๑๒ ชม.ใหถือเปน 
๑ วัน หากไมเกิน ๑๒ ชม.แตเกิน ๖ ชม.ข้ึนไป ใหถือเปนครึ่งวัน สําหรับการคํานวณเบี้ยเลี้ยงกรณีเขารับการฝกอบรม
ประชุมสัมมนา ใหหักคาเบี้ยเลี้ยงทีคํ่านวณไดมื้อละ ๑ ใน ๓ ของอัตราเบี้ยเลี้ยงเดินทางเหมาจาย  

 คาที่พัก กรณีเดินทางไปราชการสามารถเบิกไดทั้งแบบจายเจริงและเหมาจาย แตกรณีเดินทางไป
ฝกอบรม ประชุม สัมมนา ตองเบิกคาที่พักแบบจายจริงเทาน้ันตลอดทั้งเสนทาง 

 กรณีเบิกจายคาใชจายในการเดินทางไปราชการไมเหมาะสมถูกตองตามจริง เบิกซ้ําซอน ซึ่งอาจสราง
ความเสียหายกับทางราชการไดใหตักเตือนผูเบิกและเจาหนาที่การเงินในฐานะผูตรวจสอบรกอนการเบิกจายเงิน โดย
ใหดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการที่เกี่ยวของ และผูเบิกตองนําเงินสงคืนคลังโดยเร็ว  

๙ การบัญชีและรายงานทางการเงิน  

 ดานการรับและนําสงเงิน พบบัญชีเงินสด เงินฝากธนาคาร เงินฝากคลัง บัญชีเงินรายไดแผนดิน 
หรือบัญชีอื่นที่เกี่ยวของกับการรับเงินคลาดเคลื่อน เน่ืองจากหนวยงานสวนหน่ึงไมไดบันทึกรายการรับ-นําสงเงิน
ในระบบ New GFMIS Thai ในวันที่เกิดรายการตามระเบียบฯกําหนด บางหนวยงานขาดระบบการสอบทาน
ตรวจสอบที่เหมาะสม ไมไดพิมพ/จัดเก็บหลักฐานรายงานการรับรายไดและนําสงเงินคงคลังจากระบบ New 
GFMIS Thai และรายงานการรับรายไดและนําสงเงินคงคลัง (นส.๐๑ นส.๐๒) จากระบบไวและทําการตวจสอบ 

 ดานการจายเงิน เจาหนาที่ไมไดตรวจสอบความถูกตองของคําขอเบิกกอนสงขอมูลเขาสูระบบ 
ไมไดตรวจสอบการจายเงินของกรมบัญชีกลางตามคําขอเบิก ไมไดตรวจสอบรายงานสรุปผลการโอนเงิน (Detail 
Report and Summary Report /Transaction History) การนําเงินสงคลังผานระบบ KTB กับรายงานสรุป
ความเคลื่อนไหวทางบัญชี (e-Statement /Account Information) จากระบบและทะเบียนคุมการโอนเงินผาน
ระบบทุกสิ้นวัน ซึ่งเปนความเสี่ยงสําคัญทําใหเกิดการเบิกจายเงินขาด/เกิน เบิกจายผิดศูนยตนทุน 

 การบันทึกบัญชีคาพาหนะ คาที่พัก หรือคาใชจายเดินทางไปราชการ-ในประเทศ ไมถูกตองตามผงั
บัญชีมาตรฐานสําหรับหนวยงานภาครัฐ Version ๒๕๖๐ และ รายงานประจําเดือน งบกระทบยอดเงินฝาก
ธนาคารของบางหนวยงานแสดงขอมูลทางการเงินและการเปดเผยขอมูลไมถูกตอง เจาหนาที่มีความเขาใจ
คลาดเคลื่อนในการดําเนินการโดยเฉพาะการจัดทํางบกระทบยอดเงินฝากธนาคารและเงินฝากคลัง ซึ่งอาจสงผล
กระทบตอความถูกตองของงบการเงินรวมของกรมปศุสัตวได 

ขอเสนอแนะ 

 การบันทึกรายการรับและนําสงเงินในระบบ ใหปฏิบัติตามระเบียบฯ ขอ ๘๑ ตองบันทึกขอมูลการรบั
เงินในระบบภายในวันที่ไดรับเงิน การนําสงเงินใหบันทึกในระบบในวันที่เกิดรายการเชนกัน โดยจัดเก็บหลักฐาน
รายงานการรบัและนําสงเงินจากระบบใหครบถวน สามารถตรวจสอบได ทั้งน้ีตองบันทึกทะเบียนคุมการรับและนําเงนิ
สงคลังทุกประเภทใหทราบวา รับเงินจากใคร/หนวยงานใด จํานวนเทาใด เมื่อใด ใหครบถวน เพื่อระบบการควบคุม
ภายในที่ดีตองมีการตรวจสอบรายการจากระบบทุกสิ้นวัน เพื่อใหทราบขอผิดพลาดและแกไขไดทันทวงที  

 ดานการจายเงิน ผูที่ไดรับมอบหมายตองตรวจสอบความถูกตองของคําขอเบกิกอนสงขอมลูเขาระบบ 
ตรวจสอบการจายเงินของกรมบัญชีกลางตามคําขอเบิก รายงานสรุปผลการโอนเงิน และการนําเงินสงคลังผานระบบ 
KTB กับรายงานสรุปความเคลื่อนไหวทางบัญชี (e-Statement /Account Information) จากระบบและทะเบียนคุม
การโอนเงินผานระบบทุกสิ้นวัน เพื่อปองกันการเบิกจายเงินขาด/เกิน เบิกจายผิดศูนยตนทุน 



๑๓ 

 ใหเจาหนาที่ศึกษาแนวทางการจัดทํารายงานทางการเงินและงบกระทบยอดเงินฝากธนาคาร (กค 
๐๔๒๓.๓/ว ๖๓ วันที่ ๒๑ ก.พ.๕๔)  การจัดสงรายงานประจาํเดือน (กค ๐๔๒๓.๓/ว ๒๖๔  ลงวันที่ ๒๙ ก.ค.๕๘) และ 
การจายเงิน รับเงิน และนําเงินสงคลังหรือฝากคลังของสวนราชการผานระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Payment) (กค 
๐๔๐๒.๒/ว ๑๔๐ ลงวันที่ ๑๙ ส.ค.๖๓) โดยใหสงรายงานการเงิน งบทดลองประจําเดือน งบกระทบยอด รายงาน
ประจําเดือนและสําเนาหลักฐาน ใหกรมปศุสัตวและสํานักงานตรวจเงินแผนดินจังหวัดทุกเดือน ตามกําหนด 

๑๐. การจัดซื้อจัดจาง และหลักประกันสัญญา  

จากผลการตรวจสอบของกลุมตรวจสอบภายในกรมปศุสัตว หนวยงานตรวจสอบภายในจังหวัด สํานัก
ตรวจสอบภายในกระทรวงเกษตรและสหกรณ และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน พบวายังคงมีหนวยงานในสังกัด
กรมปศุสัตวสวนหน่ึงดําเนินการจัดซื้อจัดจางไมถูกตองเหมาะสมสอดคลองตาม พรบ.และระเบียบการจัดซื้อ            
จัดจางฯ หรือหลักเกณฑที่ทางราชการกําหนดเทาที่ควร ดังน้ี 

๑) แผนจัดซื้อจัดจาง หนวยงานสวนหน่ึงไมไดวางแผนจดัซื้อจัดจางใหเหมาะสมสอดคลองกับปรมิาณและ
ระยะเวลาที่ตองการใชพัสดุ ทั้งน้ีเพราะไมไดบันทึกบัญชีคุมวัสดุ ทะเบียนคุมทรัพยสินและประวัติการซอมบํารุงให
ครบถวนถูกตองจึงไมมีขอมูลเพียงพอตอการพิจารณาวางแผน การจางกอสรางของบางหนวยงานไมไดศึกษาวางแผน
เพื่อหาสถานทีก่อนดําเนินการกอสราง ทําใหสงมอบพื้นที่ลาชา สถานทีไ่มพรอม ผูรับจางไมสามารถเขาดําเนินการได 

ขอเสนอแนะ  

 ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจดัจางฯ พ.ศ.๒๕๖๐ เมื่อไดรับงบประมาณที่จะใชใน
การจัดซื้อจัดจางแลว ใหเจาหนาที่จัดทําแผนการจัดซื้อจัดจางประจําปเพื่อขอความเห็นชอบ แลวจึงดําเนินการ
จัดซื้อจัดจางตามระเบียบฯขอ ๒๒ และตรวจรับพัสดุในงานซื้อหรืองานจาง ตามระเบียบฯขอ ๑๗๕ 

 ตองควบคุมกํากับดูแล การบันทึกวัสดุ ครุภัณฑ ตลอดจนประวัติการซอมแซมบํารุงรักษาทรัพยสินให
ถูกตองครบถวนเปนปจจุบัน เพื่อใหสามารถใชประกอบการพิจารณาวางแผนการจัดหาทั้งในดานจํานวนและ
ระยะเวลา ไดอยางสอดคลองกับความตองการใชงานตามภารกิจ โครงการ/กิจกรรมที่หนวยงานไดรับมอบหมาย 
รวมทั้ง งบประมาณที่ไดรับจัดสรร หามนําพัสดุมาใชกอนดําเนินการจัดหาตามระเบียบฯกําหนด ทั้งน้ี เพื่ดลดปญหา
ภาระหน้ีคางชําระ การเบิกคาใชจายขามปงบประมาณที่ไมถูกตองเหมาะสม การนําคาใชจายจากวัสดุที่ไดรับและ            
เบิกใชในปกอนนํามาเบิกจายในปงบประมาณถัดไป ที่ไมเปนไปตามกฏระเบียบกาํหนด และเพื่อใหเกิดความคุมคาของ
การใชทรัพยสิน ตลอดจน เพื่อมิใหเกิดปญหาคุณภาพของงานจางเหมาที่ไมตรงตามความตองการใชงานจริง 

 ทั้งน้ี กรณีงานกอสราง หนวยงานตองศึกษา สํารวจ จัดหา/เตรียมที่ดินหรือสถานที่ใหพรอมดําเนินการ 
เพื่อใหสามารถสงมอบพื้นทีใ่หผูรับจางไดทันทีภายหลังการจัดซื้อจัดจางแลวเสร็จ เพื่อมิใหสวนราชการเสียประโยชน 

๒) รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือรายละเอียดงานจาง  

 หลายหนวยงานไมไดแตงต้ังคณะกรรมการหรือผูทําหนาที่กําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุไวตามระเบียบฯขอ ๒๑ การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจงสวนมากไมไดกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะของพัสดุ หรือกําหนดไมเหมาะสม ไมระบุคุณสมบัติเกี่ยวกับระยะเวลาผลิต/หมดอายุ มาตรฐานสินคา/
มาตรฐานการผลติ เงื่อนไขการแสดงหนังสือรับรองคุณภาพหรอืผลการตรวจวิเคราะหสวนประกอบเพื่อยืนยันคุณภาพ
ไว ซึ่งสงผลตอความถูกตองเหมาะสมในการเสนอราคา การพิจารณาผล การตรวจรับพัสดุ และการบริหารจัดการพัสดุ  

 การจัดซื้อจัดจางน้ันจะดําเนินการโดยวิธีเฉพาะเจาะจงหรือวงเงินเล็กนอย บางหนวยงานจัดทํา
รายละเอียดขอบเขตของงานทั้งโครงการ (Terms of Reference : TOR) แทนการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะ แต TOR ที่จัดทํามีรายละเอียดและสวนประกอบไมเปนไปตามหนังสือดวนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๕.๔/ว ๑๕๙ 
ลงวันที่ ๒๐ มีค ๖๖ 

 



๑๔ 

ขอเสนอแนะ  

  การจัดซื้อจัดจางทุกกรณีไมวาจะจัดหาโดยวิธีใด วงเงินเทาใด ตองกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะของพัสดุหรือรายละเอียดงานจางทุกครั้ง โดยพิจารณาจากเหตุผลความจําเปนตอความตองการใช รายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่กรมปศุสตัวไดพิจารณาอนุญาตไว คุณสมบัติการเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และเงือ่นไขการ
สงเสริม/สนับสนุนสินคาตามระเบียบฯและกฎกระทรวงกําหนด ทั้งน้ี ตองเพื่อประโยชนของทางราชการเปนสําคัญ  

  ตามระเบียบฯขอ ๒๑ ใหการซื้อหรือจางที่มิใชการจางกอสรางใหหัวหนาหนวยงานของรัฐแตงต้ัง
คณะกรรมการข้ึนมาคณะหน่ึงหรือใหเจาหนาที่หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงจัดทํารางขอบเขตของงานหรือรายละเอียด 
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อ/จาง และกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอดวย โดยคํานึงถึง
ลักษณะหนาที่และความรบัผดิชอบของผูที่ไดรับแตงต้ังน้ันเปนสาํคัญ ทั้งน้ี เพื่อใหการกําหนดรายละเอียดคุณลกัษณะ
เฉพาะมคีวามเหมาะสมถูกตองตรงตามความตองการ มีมาตรฐาน และเปนประโยชนตอทางราชการสูงสุด 

 หากหนวยงานประสงคจะทําจดัทํารายละเอียดขอบเขตของงานทัง้โครงการ (Terms of Reference 
: TOR) ใหหนวยงานดําเนินการตาม หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ ดวนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๕.๔/ว๑๕๙ ลงวันที่ ๒๐ มี.ค.๖๖ ที่ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติในการจัดทําราง
รายละเอียดขอบเขตของงานทั้งโครงการ (Terms of Reference : TOR) ไว 

๓) การกําหนดราคากลาง  

 การจัดซื้อจัดจางวิธีเฉพาะเจาะจงสวนมากไมไดกําหนดราคากลางตามหลักเกณฑและรูปแบบตาม
หนังสือดวนที่สุดที่ กค ๐๔๐๕.๓ /ว๒๐๖ ลงวันที่ ๑ พ.ค.๖๒ ไมแนบตารางแสดงวงเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรรและ
รายละเอียดคาใชจายตามแบบที่กรมบัญชีกลางกําหนด ระบุราคากลางและแหลงที่มาของราคากลางแตละรายการไม
ครบถวน ไมไดจัดทําตารางเปรยีบเทยีบราคา ไมแนบหลกัฐานแหลงที่มาของราคากลางใหครบถวน กรณีอางอิงราคาที่
เคยซื้อเคยจางครั้งหลังสุดภายใน ๒ ปงบประมาณ ไมไดระบใุบสั่งซื้อสั่งจางหรือรายการขอเบิกครั้งสุดทาย 

 เจาหนาที/่คณะกรรมการกําหนดราคากลาง ไมไดสงรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะใหผูประกอบการ
ทุกรายเพื่อพิจารณากอนเสนอราคาทําใหการสิ่งของและราคาที่เสนออาจตางกันจนไมสามารถกําหนดราคากลาง
ไดอยางเหมาะสมเปนธรรม บางแหงไมไดสืบราคาจากผูขายพัสดุน้ันโดยตรงดวยตนเองทําใหมีความเสี่ยงที่จะได
ราคากลางสูง/ตํ่าเกินควร ไมเหมาะสม ไมสอดคลองกับหลักการสําคัญตาม พรบ.จัดซื้อจดัจางที่กําหนด 

ขอเสนอแนะ การจัดซื้อจัดจางทุกวงเงินทุกวิธี ตองกําหนดราคากลางเพื่อเปนราคาอางอิงเปรียบเทียบ
ราคาที่มีผูย่ืนเสนอไวซึ่งสามารถจัดซื้อจัดจางไดจริงตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
๒๕๖๐ มาตรา ๔ และแนวทางการประกาศรายละเอียดขอมูลราคากลางและการคํานวณราคากลางเกี่ยวกับการจดัซือ้
จัดจางของหนวยงานรัฐ ตามหนังสือดวนที่สุด ที่ กค ๐๔๓๓.๒/ว ๒๐๖ ลงวันที่ ๑ พ.ค.๖๒ โดยใหรายงานผลการ
พิจารณาราคากลางของพัสดุที่จะซื้อจางตามรายงานขอซื้อขอจางตามระเบียบฯ ขอ ๒๒ ตองพิจารณาระยะเวลายืน
ราคาและหลักฐานที่มาการสืบราคา/การเสนอราคาใหถูกตอง ตองจัดสงรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะและสืบราคา
จากผูขายสินคาที่ตองการจะซื้อ/จางน้ันโดยตรงทุกราย หามใหผูเสนอราคารายหน่ึงรายใดจัดหาคูเทียบราคาใหเพื่อ
ปองกันการฮั้ว และเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนราชการ คุมคา โปรงใส เปนธรรม ตรวจสอบได ตามมาตรา ๘  

 ๔) รายงานขอซื้อขอจาง ไมถูกตองครบถวนตามระเบยีบฯ ขอ ๒๒ ไมระบุเหตุผลความจาํเปนใหชัดเจนหลาย
แหงระบุเพียง “ใชในราชการ” เทาน้ัน หรือหากเปนการซอมแซมหลายกรณีไมระบุรหัสทรัพยสินและประวัติการซอม
เพื่อประกอบการพิจารณาความเหมาะสม สําหรับรายละเอียดของพัสดุและราคากลางหลายแหงระบวุา “รายละเอียด
ตามเอกสารแนบ” แตไมมีไดจัดทํารายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือราคากลางแนบไวใหครบถวน อีกทั้ง ไมได
กําหนดระยะเวลาที่ตองการใชพัสดุใหถูกตองสอดคลองเหมาะสม เจาหนาที่ไมไดระมัดระวังจนทําใหระบุ ประเภทของ
วัสดุ รายการที่จะซื้อ/จาง และหนวยนับของระยะเวลากําหนดสงมอบ (วัน วันทําการ) ตามรายงานขอซื้อขอจางกับ
สัญญา/ใบสั่งซื้อสั่งจางไมถูกตองตรงกัน 



๑๕ 

ขอเสนอแนะ ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ ขอ ๒๒ ซึ่งกําหนดให การซื้อหรือจางแตละวิธี นอกจากการซื้อที่ดินหรือสิ่งปลกูสรางตามขอ ๒๓ และขอ ๗๙ 
วรรคสอง ใหเจาหนาที่จัดทํารายงานขอซื้อหรือขอจางเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพื่อขอความเห็นชอบ โดยเสนอ
ผานหัวหนาเจาหนาที่ ซึ่งทุกหนวยงานตองระบุรายละเอียดรายงานขอซื้อขอจางและแนบหลักฐานประกอบให
ครบถวนถูกตอง ชัดเจน สมเหตุสมผลเพียงพอตอการพิจารณาอนุมัติใหความเห็นชอบ  

๕) การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) การจัดเก็บเอกสารหลักฐานไมเรียบรอยไมเปนไป
ตามลําดับข้ันตอนเสี่ยงสูญหาย ไมพบหลักฐานจากระบบที่ครบถวนเพียงพอที่จะยืนยันไดวาไดมีการปฏิบัติงาน
ครบถวนตามระเบียบและหลักเกณฑที่กําหนด อีกทั้ง การประกาศราง/ประกาศประกวดราคาของบางหนวยงานมี
ความเสี่ยงที่อาจนํามาซึ่งขออุทธรณไดเน่ืองจากระบุรายละเอียดขอมูลติดตอ เว็บไซดหนวยงานเพื่อใหผูสนใจ
สามารถเขาดูรายละเอียดไมถูกตอง กําหนดระยะเวลาหรือวันที่ในการดําเนินการแตละข้ันตอนไมเหมาะสม
สอดคลองกัน รวมทั้ง ไมไดจัดเก็บหลักฐานการเผยแพร เชน หลักฐานการปดประกาศ ณ สถานที่หนวยงานของรัฐ 
หรือ ภาพหนาจอประกาศในเว็ปไซด ตลอดจน หลักฐานการจัดสงหนังสือเผยแพร เพื่อยืนยันการดําเนินการเผยแพร
รางประกาศประกวดราคาหรือประกาศประกวดราคาตามระเบียบฯกําหนด  

ขอเสนอแนะ  
 การจัดทํารางประกาศประกวดราคาฯ ตองระบุรายละเอียดขอมูลใหครบถวนถูกตองเหมาะสม

ดําเนินการไดตามระเบียบฯกําหนด หากระบุขอมูลเหลาน้ีผิดพลาดอาจนําไปสูกรณีการอุทธรณรองเรยีนได พรอมทัง้ 
จัดเก็บหลักฐานการเผยแพรใหครบถวนทุกชองทางที่ระเบียบฯกําหนด  

 เมื่อสิ้นสุดการเสนอราคาใหคณะกรรมการพิจารณาผลฯพิมพใบเสนอราคาและเอกสารเสนอราคา
ของผูย่ืนขอเสนอทุกรายจากระบบ ๑ ชุด ใหกรรมการทุกคนลงช่ือในใบเสนอราคาและเอกสารเสนอราคาทุกแผนตาม
ระเบียบฯขอ ๕๕ (๑) แมวา กวจ.ไดยกเวนใหคณะกรรมการพิจารณาผลไมจาํเปนตองลงช่ือกํากับในใบเสนอราคาและ
เอกสารการเสนอราคาไดเพื่อเปนการลดภาระตามหนังสือดวนที่สดุที่ กค(กวจ) ๐๔๐๕.๓/ว ๓๙๗ ลงวันที่ ๑๑ ก.ค.๖๖ 
แตการดําเนินการตามขอ ๕๕ (๑) สามารถสรางความมั่นใจไดวากรรมการทุกคนไดตรวจสอบทั้งหมดอยางครบถวน
แลว และปองกันคณะกรรมการฯ มิใหตองรับผิดชอบในหลักฐานอื่นที่อาจเพิ่มเติมเขามาภายหลังพิจารณา  

๖) การพิจารณาผล คณะกรรมการพิจารณาผลดําเนินการไมครบถวนรัดกุม ไมมีรองรอยการตรวจสอบ
คุณสมบัติของ ผูเสนอราคาและรายละเอยีดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่ชัดเจน ไมมีหลักฐานแสดงการตรวจสอบ
ขอมูล ผูมีผลประโยชนรวมกัน ไมไดทําเครื่องหมาย/สรุปแสดงผลการพิจารณาในรายงานจากระบบใหครบถวน                   
อีกทั้ง การลงลายมือช่ือของคณะกรรมการในใบเสนอราคาและเอกสารเสนอราคาไมครบถวนทุกคนทกุแผน    

ขอเสนอแนะ  

คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส เปน “ผูมีหนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติ” ตาม
ระเบียบการจัดซื้อจัดจางฯ ขอ ๔  ตองตรวจสอบคุณสมบัติและการมีผลประโยชนรวมกันของผูย่ืนขอเสนอแตละราย
ตามระเบียบฯ ขอ ๑๔-๑๕ ตองสามารถแสดงหลักฐานการตรวจสอบและพิจารณาคุณสมบัติผูเสนอราคา การมี
ผลประโยชนรวมกัน และคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุได เชน ตารางเปรียบเทียบบัญชีรายช่ือหุนสวน/กรรมการ ผูมี
อํานาจควบคุม ผูถือหุนรายใหญของบริษัท/หาง/รานที่เสนอราคาแตละรายเพื่อตรวจสอบการมีผลประโยชนรวมกัน 
รองรอยเปรียบเทียบคุณสมบัติของผูเสนอราคาและการเปรียบเทียบคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่เสนอกับขอกําหนด
และรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะหรอืรางขอบเขตของงาน TOR ที่ประกาศไว พรอมรายงานผลการพิจารณาคัดเลอืก
ขอเสนอตอผูมีอํานาจพิจารณาอนุมัติทุกครั้ง หากการจัดซื้อจัดจางไดดําเนินการผานระบบจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวย
อิเล็กทรอนิกสสามารถใชเอกสารจากระบบประกอบบันทึกรายงานผลการพิจารณาได ทั้งน้ี ผูมีหนาที่พิจารณาผลตอง
ระมัดระวังไมใหเกิดการดําเนินการที่เขาขายกรณีฮั้ว ซึ่งเจาหนาที่และผูประกอบการที่เกี่ยวของอาจตองรับผิดดวย 
ตาม พรบ.วาดวยความรับผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๔   



๑๖ 

๗) สัญญา ใบสั่งซื้อสั่งจาง  

 ใบสั่งซื้อสั่งจางระบุรายละเอียดที่สําคัญ ไดแก จํานวน ราคา จํานวนรวม วันที่ในใบสั่ง ระยะเวลา/
วันที่ครบกําหนดสงมอบ เลขที่บัญชีธนาคาร อัตราคาปรับ รวมทั้ง ลายมือช่ือและวันที่รับคําสั่งซื้อสั่งจาง ฯลฯ ไม
ครบถวนถูกตอง ไมสอดคลองกับรายงานขอซื้อขอจางและใบสั่งซื้อสั่งจางที่จัดทําจากระบบ e-GP อีกทั้ง ใบสั่งซื้อสัง่
จางหลายกรณีแมมีผูลงนามรับหลังใบสั่งซื้อสั่งจางแตอาจไมใชผูมีอํานาจเพราะไมมีหนังสือรับรองการจดทะเบียน 
หนังสือบริคณหณสนธิ หนังสือมอบอํานาจมายืนยัน หรือหลักฐานที่แนบไมไดรับรองสําเนาหลักฐานใหถูกตอง 

 การกําหนดหนวยนับ “วัน/วันทําการ” ของจํานวนวันกําหนดสงมอบพัสดุ ตามสัญญากับ
รายงานขอซื้อขอจางไมถูกตองตรงกัน เชน รายงานขอซื้อขอจางระบุเปน “วันทําการ” แตใบสั่งฯระบุเปน“วัน” 
ทําใหระยะเวลาวันที่ครบกําหนดสงมอบตางกัน และการกําหนดอัตราคาปรับไมเปนไปตามระเบียบฯขอ ๑๖๒  

 รูปแบบของสัญญาไมถูกตอง บางหนวยงานประทับตราหนวยงานซึ่งไมใชตราประทับของกรม
ปศุสัตวทุกแผน แตผูมีอํานาจไมไดลงนามคูกันในสัญญาใหครบถวนทุกหนา 

 สัญญาจาง/ใบสั่งจาง หนังสือมอบอํานาจปดอากรแสตมปไมไดปดอากรแสตมปใหครบถวน
บริบูรณตามประมวลรัษฎากรกําหนด    

ขอเสนอแนะ 

 สัญญาตองมีรูปแบบตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ เรื่อง แบบสัญญาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ ประกาศ ณ วันที่ ๗ ก.พ.๖๑ และ (ฉบับที่ ๒) ณ วันที่  ๒๙ มี.ค.๖๑ โดยกําหนดเงื่อนไข
ขอตกลงใหเปนประโยชนเพื่อทางราชการ โดยอัตราคาปรับตองเปนไปตามระเบียบการจัดซื้อจัดจางฯขอ ๑๖๒  

 สัญญา/ใบสั่งซื้อสั่งจางตองระบุรายละเอียดรายการ กําหนดสงมอบ อัตราคาปรับ ใหถูกตอง
ครบถวน ตองแนบหลักฐาน เชน หนังสือรับรองบริษัท หนังสือจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม สําเนาบัตรประจําตัว
ประชาชนของผูมีอํานาจ หนังสือมอบอํานาจพรอมปดอากรแสตมป สําเนาใบเสร็จรับเงิน /ใบสําคัญรบั
หลักประกันสัญญา เปนตน ใหครบถวน เจาหนาที่ตองสําเนาสัญญา แคตตาล็อก หนังสือแจง Lot No. และ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ/เงื่อนไขงานจางตามใบสั่งหรือสัญญาใหคณะกรรมการตรวจรับทุกครั้ง 

 สัญญาจาง/ใบสั่งจาง/หนังสือมอบอํานาจ ตองปดอากรแสตมปพรอมขีดครอมเพื่อความบริบรูณ
ของตราสารตามประมวลรัษฎากรกําหนด ใบสั่งจาง/สัญญาจางทั้งการจางทําของและจางเหมาบริการ ผูรับจาง
ตองปดอากรแสตมปตามมูลคาแหงสินจางกอนคิดภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) ในอัตราพันละ ๑ บาท เศษของพันปด
อีก ๑ บาท กรณีหนังสือมอบอํานาจ หากมอบอํานาจใหบุคคลคนเดียว/หลายคนกระทําการครั้งเดียวปดอากร
แสตมป ๑๐ บาท หากมอบอํานาจใหบุคคลคนเดียว/หลายคนรวมกันกระทํามากกวาครั้งเดียว ใหปด ๓๐ บาท 
หรือ มอบอํานาจใหกระทําการมากกวาครั้งเดียวโดยใหบุคคลหลายคนตางคนตางกระทํากิจการแยกกันได คิด
ตามรายตัวบุคคลที่รับมอบอํานาจ คาอากรแสตมป คนละ ๓๐ บาท  

 ๘) หลักประกันสัญญา  

 การบันทึกควบคุมหลักประกันสัญญาไมครบถวนทุกประเภททุกรายการ การรับหนังสือ               
คํ้าประกันสัญญาสวนหน่ึงไมไดออกหนังสือรับหลักประกันสัญญา ไมไดทําหนังสือยืนยันกับธนาคารสาขาผูออก
หนังสือคํ้าประกันสัญญา และกอนคืนหลักประกันสัญญาไมไดตรวจสอบความชํารุดบกพรองกอนพนภาระผูกพัน   
พบหลักประกันสัญญาที่คางจาย และบางกรณีมีเงินหลักประกันสัญญาคางในบัญชีเงินฝากคลังคอนขางนานเพราะ              
ไมสามารถติดตอใหคูสัญญามารับคืนได 

 



๑๗ 

ขอเสนอแนะ 

 เมื่อไดรับหลักประกันสัญญาเปนหนังสือคํ้าประกันจากธนาคารใหทําหนังสือลงทะเบียนแนบ
สําเนาหนังสือคํ้าประกันใหธนาคารสาขาผูออกหนังสือคํ้าประกันยืนยันกลับมาเปนลายลักษณอักษรเพื่อปองกัน
หนังสือคํ้าประกันสัญญาปลอมจัดเก็บไวเปนหลักฐานใหครบถวน  

 ตองจัดเก็บหลักประกันสัญญาตามประเภทและอตัราที่ระเบียบฯขอ ๑๖๗-๑๖๘ กําหนด โดยให
แนบใบเสร็จรับเงิน ใบรับหนังสือคํ้าประกันสัญญา พรอมสําเนาหนังสือคํ้าประกัน ไวกับสัญญาดวยทุกครั้ง 
ตรวจสอบระยะเวลาการคํ้าประกันตามหนังสือคํ้าประกันสัญญามีใหครอบคลุมภาระผูกพันตามสัญญา และตอง
บันทึกควบคุมหลักประกันสัญญาทุกประเภทใหครบถวนถูกตอง บันทึกวันเดือนป เลขที่สัญญา รายละเอียดการ
ซื้อหรือจาง จํานวนเงิน ประเภทหลักประกัน วันครบกําหนดภาระผูกพัน วันที่คืนหลักประกันสัญญา และวันที่
ตรวจสอบความชํารุดบกพรอง ใหครบถวนถูกตองเพียงพอตอการควบคุมและตรวจสอบ  

 การคืนหลักประกันสัญญา อยางชาตองไมเกิน ๑๕ วัน นับถัดจากวันที่คูสัญญาพนจากขอผูกพัน
ตามสัญญาแลวตามระเบียบการจัดซื้อจัดจางจางฯ ขอ ๑๗๐ (๒) และกอนครบกําหนดตองตรวจสอบความชํารุด
บกพรองตามระเบียบฯ ขอ ๑๘๔-๑๘๖ และตามหนังสือดวนที่สุดที่ กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๑๗ ลงวันที่ ๑๒ 
มีนาคม ๒๕๖๒ โดยใหรายงานผลการตรวจสอบความชํารุดบกพรองประกอบการขออนุมัติถอนคืนหลักประกัน
สัญญาทุกครั้ง ทําหลักฐานการจายคืนเปนลายลักษณอักษรทุกครั้ง 

 กรณีเงินประกันสัญญาที่คางนานใหตรวจสอบและติดตอผูมีสิทธิเปนลายลักษณอักษร หากไม
สามารถติดตอไดหรือติดตอแลวไมมีผูมารับคืนภายในกําหนด ใหดําเนินการตามหนังสือดวนที่สุด ที่ กค (กวจ) 
๐๔๐๕.๔/๓๙๕๖๓ ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๓ แตหากตรวจสอบกับสํานักงานพาณิชยแลวคูสัญญาไมมีรายช่ือ
หรืออยูในสถานะราง หนวยงานจะตองนําหลักประกันสัญญาไปวาง ณ สํานักงานวางทรัพย ตามนัยประมวล
กฎหมายแหงและพาณิชยตามมาตรา ๓๓๑ ประกอบมาตรา ๓๓๓ ตอไป  

๙) การตรวจรับพัสดุ  

 บางกรณีไมถูกตองตามสัญญา คณะกรรมการตรวจรับวัสดุยาและเวชภัณฑวัสดุวิทยาศาสตร และ
วัสดุอาหารสัตว ไมไดตรวจสอบหนังสือรับรองการตรวจวิเคราะหใหครบถวนถูกตอง แนบหนังสือหนังสือรับรอง
หมดอายุ จึงมีความเสี่ยงที่อาจไดรับวัสดุที่มีคุณภาพไมเปนไปตามรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะกาํหนด การตรวจรบั
งานจางเหมาบริการไมแนบรายละเอียดผลการปฏิบัติงานใหครบถวน หลักฐานการลงลายมือช่ือปฏิบัติงานที่
ประกอบการเบิกจายไมตรงกับการลงลายมือช่ือปฏิบัติงานจริงทําใหเบิกจายเงินคาจางเหมาบริการและ/หรือ
คาใชจายเดินทางไปราชการเกินจริงไมถูกตอง ไมไดปรับตามเงื่อนไขสัญญา และบางกรณีเจาหนาที่พัสดุไมได
รายงานผลการตรวจรับใหหัวหนาหนวยงานของรัฐทราบตามระเบียบฯขอ ๑๗๕ (๔) 

 ขอเสนอแนะ  

 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/ผูตรวจรับพัสดุที่ไดรบัแตงต้ังตามระเบียบฯกําหนดใหมีหนาที่บริหาร
สัญญา ขอตกลง หรือ ตรวจรับพัสดุ รวมทั้ง การตรวจสอบความชํารุดบกพรองกอนคืนหลักประกันสัญญาให
ดําเนินการตามระเบียบฯที่กําหนด และการตรวจรับพัสดุทุกครั้งตองตรวจสอบจํานวนและคุณสมบัติใหถูกตอง
ครบถวนตามสัญญาและรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุแนบทายสัญญากอนลงนามตรวจรับ โดยบันทึก
รายละเอียดรองรอยการพิจารณาตรวจรับแนบประกอบรายงานผลการตรวจรับที่นําเสนอตอหัวหนางหนวยงานของ
รัฐทราบดวย ตามระเบยีบกระทรวงการคลงัวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครฐั พ.ศ. ๒๕๖๐ หมวด 
๖ การบริหารสญัญาและการตรวจรับพัสดุ 

 

 

 



๑๘ 

๑๐) เอกสารหลักฐานการจัดซื้อจัดจาง บางกรณีพบการแกไขขอความในเอกสารจัดซื้อจัดจางดวยนํ้ายา
ลบคําผิด จัดเก็บเอกสารหลักฐานไมเรียบรอย เสี่ยงสูญหาย ไมไดจัดเรียงเอกสารหลักฐานตามลําดับข้ันตอนการ
จัดซื้อจัดจาง มีความเสี่ยงที่การดําเนินการจัดซื้อจัดจางอาจไมเปนไปตามกฎหมายและระเบียบฯกําหนด  

 ขอเสนอแนะ ตองจัดเก็บขอมูลการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุอยางเปนระบบเพื่อประโยชนใน
การตรวจสอบตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๘ (๔) เมื่อสิ้นสุด
กระบวนการจัดซื้อจัดจางในแตละโครงการ ใหบันทึกรายงานผลการพิจารณา รายละเอียดวิธีการและข้ันตอนการ
จัดซื้อจัดจาง พรอมแนบหลักฐานประกอบใหถูกตองครบถวนสามารถตรวจสอบไดและใหเปนไปตามวิธีการจัดซื้อจัด
จางโครงการน้ันรายละเอยีดตามระเบียบการจัดซื้อจดัจางฯ ขอ ๑๖ และใหจัดพิมพเอกสารในระบบ e-GP ใหครบถวน 
รวมทั้ง หลักฐานการประกาศเผยแพรในระบบเครอืขายสารสนเทศทุกแหง (ภาพหนาจอ) แนบเปนหลักฐานการจดัซือ้
จัดจางใหครบถวนดวยทุกครั้งตามลําดับ ทั้งน้ี ตามที่กรมปศุสัตวไดสั่งการตามหนังสือที่ กษ ๐๖๑๗/ว ๒๐๒๘๖              
ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๖๗ เรื่อง เนนยํ้าการดําเนินการจัดเก็บเอกสารหลักฐานทางการเงิน การบัญชี การจัดซื้อจัด
จางและการบริหารพัสดุ อยางเครงครัด 

อน่ึง ทุกหนวยงานตองตระหนักอยูเสมอวา การดําเนินการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุของ
หนวยงานของรัฐตองกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกหนวยงานของรัฐ โดยตามหลักการแหงพระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๘ กําหนดไวดังน้ี 

คุมคา โดยพัสดุที่จัดซื้อจัดจางตองมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนองวัตถุประสงค ในการใชงาน
ของหนวยงานของรัฐ มีราคาที่เหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสดุที่เหมาะสมและชัดเจน 

โปรงใส โดยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุตองกระทําโดยเปดเผย เปดโอกาสใหมีการแขงขัน
อยางเปนธรรม ปฏิบัติตอผูประกอบการทุกรายโดยเทาเทียมกัน มีระยะเวลาที่เหมาะสมเพียงพอตอการย่ืน
ขอเสนอมีหลักฐานการดําเนินงานชัดเจน เปดเผยขอมูลการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุในทุกข้ันตอน 

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยตองมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ  
ลวงหนาเพื่อใหการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุเปนไปอยางตอเน่ืองและมกีําหนดเวลาที่เหมาะสม โดยมีการ
ประเมินและเปดเผยผลสัมฤทธ์ิของการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ 

ตรวจสอบได ขอมูลการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุตองจดัเก็บไวอยางเปนระบบ เพื่อประโยชน
ในการตรวจสอบ 

ดังน้ัน เพื่อความคุมคา โปรงใสในการปฏิบัติงานดานการจัดซื้อจัดจาง เกิดความนาเช่ือถือ ตรวจสอบได 
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใชจายเงินงบประมาณภายใตภารกิจ กิจกรรม โครงการ และเพื่อชวยลด
ความเสี่ยงในดานอุทธรณ รองเรียน หรือการดําเนินการที่ไมสุจริตโปรงใสที่อาจนํามาซึ่งความเสียหายแกส วน
ราชการทุกหนวยงานควรตองพิจารณาวางแผนบริหารจัดการความเสี่ยงดานทุจริตดานการจัดซื้อจัดจางไวดวย และ
ตองกํากับดูแลให เจาหนาที่ คณะกรรมการและผูที่เกี่ยวของปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ ระเบียบการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๐ หลักเกณฑและแนวทาง
ที่ทางราชการกําหนด ตลอดจน การควบคุมภายในที่ดีที่กําหนดไวโดยเครงครัด จริงจัง สม่ําเสมอ  

๑๑. การควบคุมและการบริหารจัดการวัสดุ ครุภัณฑและสิ่งปลูกสราง 

หนวยงานสวนหน่ึงมีการควบคุมและบริหารจัดการวัสดุ ครุภัณฑ และสิ่งปลูกสรางที่ไมเหมาะสม ไม
เปนไปตามระเบียบการจัดซือ้จัดจางฯ หมวด ๙ การบริหารพัสดุ เจาหนาที่ผูรับผิดชอบหรือคณะกรรมการที่ไดรับ
มอบหมายขาดความเขาใจ ไมไดตระหนักถึงผลกระทบความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึนจากการดําเนินการควบคุมและ
บริหารจัดการพัสดุไมเปนไปตามกฎ ระเบียบที่กําหนดเทาที่ควร มีความเสี่ยงที่จะทําใหเกิดความเสียหาย สูญหาย 
หรือใชงานอยางไมคุมคาเหมาะสม 

 



๑๙ 

๑) วัสดุ 
 การวางแผนจัดหาวัสดุไมไดนําสถิติการเบิกใช จํานวนวัสดุคงเหลือและจํานวนวัสดุที่ตองการใช             

มาพิจารณาวางแผนใหเหมาะสมเพียงพอ 

 การบันทึกควบคุมและการจัดเก็บหลักฐานไมเปนไปตามระเบียบการจัดซือ้จัดจางฯขอ ๒๐๓-๒๐๔ 
กําหนด บันทึกรับและจายวัสดุใหกับผูใชคราวเดียวทั้งจํานวนและไมมีบันทึกควบคุมการใชที่ถูกตองครบถวน วัสดุ
สวนหน่ึงขาดการควบคุมดูแล หลักฐานการรับและจายไมครบถวนเรียบรอย หลักฐานการรับโอน/โอนไมไดระบุ
รายละเอียดของวัสดุใหถูกตองครบถวน และไมไดดําเนินการโอนวัสดุตามระบบ  New GFMIS Thai ทุกครั้งที่มีการ
โอนสงผลใหการรับรูตนทุนไมถูกตอง 

  บางแหงจัดเก็บวัสดุไมเรียบรอยปลอดภัยจนวัสดุชํารุดแตกเสียหาย หาผูรับผิดชอบวัสดุคงเหลือ
ไมได ไมไดเบิกจายวัสดุที่หมดอายุกอน/ผลิตกอนไปกอน สุมเสี่ยงที่จะเกิดปญหาวัสดุเสื่อมสภาพ หมดอายุ สูญหาย 

 คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุคงเหลือประจําป สวนมากไมไดตรวจสอบตรวจนับวัสดุ การรายงาน
วัสดุคงเหลือไมถูกตองตามวัสดุที่คงเหลือจริง สงผลใหการปรับปรุงบัญชีตามเกณฑคงคางไมถูกตอง วัสดุคงเหลือ
สวนหน่ึงไมไดรับการควบคุมอยางเหมาะสมรัดกุม และทําใหเกิดขอขัดแยงกับความเปนจริงในการเบิกใชงาน เชน 
กรณีนํ้ามันเช้ือเพลิงและอาหารสัตว ซึ่งหนวยงานจําเปนตองมีการจัดเก็บสํารองไวเพื่อใชในการปฏิบั ติงาน
ตลอดเวลา ซึ่งหลายหนวยงานทําการเบิกจายวัสดุดังกลาวออกจากบัญชีใหหมดเพื่อให มีวัสดุคงเหลือตามบัญชี ณ 
วันที่ ๓๐ กันยายน เปนศูนย จํานวนที่เบิกจายและจํานวนคงเหลือที่บันทึกบัญชีจึงไมถูกตองตามจริง 

 ๒) ครุภัณฑ สิ่งปลูกสราง  

 การข้ึนทะเบียนลาชา รายงานทรัพยสินจากระบบกับทะเบียนคุมทรัพยสินไมถูกตองตรงกัน บางแหง
ไมไดแจงข้ึนทะเบียนสิ่งปลูกสรางกับที่ราชพัสดุภายในเวลาทีก่ําหนด บางรายการแจงข้ึนทะเบียนไมถูกตอง ทั้งน้ี การ
ควบคุมดูแลที่ราชพัสดุและอาคารสิ่งปลูกสรางที่พักของทางราชการไมเปนไปตาม พรบ.การจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๑๑๒-๑๑๓ และกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครองดูแล บํารุงรักษา
ใชและจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๔๕ และที่แกไขปรับปรุงเทาที่ควร มีสิ่งปลูกสรางชํารุด ภูมิทัศน
โดยรอบไมสะอาดเรียบรอยปลอดภัยแกผูพักอาศัย การใชประโยชนที่ราชพัสดุตางไปจากที่ไดรับอนุญาต มีการบุกรกุ 
ซึ่งผูใชที่ราชพัสดุไมจัดการโดยไมมีเหตุผลอันสมควรอาจทําใหกรมธนารักษเขาสํารวจและใหสงคืนที่ราชพัสดุน้ันได  

 หลายหนวยงานบันทึกทะเบียนคุมทรัพยสิน ทะเบียนคุมครุภัณฑ และทะเบียนคุมประวัติการ
ซอมแซมบํารุงรักษาทรัพยสินไมถูกตองครบถวน บางแหงใชสําเนาทะเบียนไวเปนแผน หรือบันทึกทะเบียนคุมใน 
Excel ซึ่งเสี่ยงตอการสูญหาย ไมสามารถยืนยันความครบถวนได ขาดรองรอยรายการกรณีมีเปลี่ยนแปลงแกไขตัด
จําหนาย การจัดเก็บหลักฐานไมเรียบรอย คนหายาก คนหาหลักฐานไมพบ 

 ครุภัณฑและสิ่งปลูกสรางหลายรายการไมไดปดรหัสไวที่ตัวใหครบถวนตามระเบียบฯขอ ๒๐๓-๒๐๔ 
สวนหน่ึงมีการใชงานนอยไมคุมคาเต็มประสทิธิภาพ ไมไดใชประโยชนตามวัตถุประสงคของโครงการ/ภารกิจ บางแหง
มีครุภัณฑชํารุดจํานวนมากเก็บไวเพื่อรอเงินงบประมาณจัดหาทดแทนแตเปนภาระดูแลรักษา 

 การยืม/ใหยืม หลักฐานการยืมสวนมากไมไดกําหนดวันสงคืนใหชัดเจน เมื่อครบกําหนดไมไดติดตาม
ทรัพยสินจากผูยืมอยางเปนลายลักษณอักษรภายใน ๗ วันนับแตวันครบกําหนด  เมื่อไดรับคืนไมไดสํารวจตรวจสอบ
สภาพความชํารุดเสียหายของทรัพยสินน้ัน ซึ่งไมเปนไปตามระเบียบการจัดซื้อจัดจางฯ ขอ ๒๐๗-๒๑๑ กําหนด  

 การจําหนายทรัพยสิน (โอน ขาย แปรสภาพและทําลาย) ที่สุมตรวจสอบ พบหนวยงานหลายแหง
สามารถคนหาหลักฐานมายืนยันการตัดจําหนายออกจากทะเบียนได แตบางหนวยงานไมไดบันทึกรายละเอียดการตัด
จําหนายในทะเบียนคุมไวใหครบถวน ไมไดอางอิงเลขที่หลักฐานการอนุมัติรายการจําหนายไวใหชัดเจน  

 



๒๐ 

 ๓) การตรวจสอบพัสดุประจําป 

 คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปสวนหน่ึงไมไดดําเนินการตามระเบียบฯกําหนดอยางเครงครัด 
ขาดความเขาใจ และบางหนวยงานดําเนินการลาชา ไมไดตรวจนับ/ตรวจสอบจํานวนและสภาพพัสดุในความ
ครอบครองทั้งหมด ซึ่งจะทําใหรายงานผลการตรวจสอบพสัดุประจําปไมถูกตองครบถวนตามจริง และสวนหน่ึงไมได
ตรวจสอบการบันทึกควบคุมกับรายงานทรัพยสินจากระบบ New GFMIS Thai ทําใหทราบขอผิดพลาดและแกไขได
ทันทวงทีจนเกิดปญหา/ขอผิดพลาดสะสมจนยากตอการแกไขปรับปรุง 

 ขอเสนอแนะ  

 การจัดหา กอนจัดหาตองตรวจสอบรายการและจํานวนคงเหลือ สภาพความชํารุด ปริมาณความ
ตองการ และชวงเวลาที่ตองการใช เพื่อวางแผนการจดัหาและการบรหิารจดัการพัสดุใหมีจาํนวน ปริมาณ สภาพความ
พรอมใชงาน คุณลักษณะ และชวงเวลาที่เหมาะสมตรงตามความตองการ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตองตรวจสอบ
รายการ จํานวน คุณลักษณะใหถูกตองตามรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะและเงื่อนไขสัญญาทุกครั้ง  

 เมื่อตรวจรับพัสดุถูกตองครบถวนแลวใหขอข้ึนทะเบียนโดยเร็ว กรณีสิ่งปลูกสรางตองข้ึนทะเบียนที่
ราชพัสดุภายใน ๓๐ วันนับแตวันไดมาหรือปลูกสรางแลวเสร็จ พัสดุทุกประเภทชนิดทั้ง วัสดุ ครุภัณฑ สิ่งปลูกสราง 
รถราชการ สัตว นํ้าเช้ือแชแข็ง วัคซีน ฯลฯ ไมวาจะไดมาโดยวิธีใด เงินใด เพื่อการใด ตองบันทึกควบคุมในบัญชีหรือ
ทะเบียนใหถูกตองครบถวน บันทึกการไดมา เบิกจาย จําหนาย และจํานวนคงเหลือจริง เพื่อใหนําไปใชในการวาง
แผนการจัดหาและการใชงาน ไดเหมาะสมคุมคา ตองจัดเก็บหลักฐานที่เกี่ยวของใหครบถวน ตรวจสอบได  

 กรณีบันทึกควบคุมในระบบหรือโปรแกรมสําเร็จรูป ตองมอบหมายหนาที่ใหชัดเจนเปนลายลักษณ
อักษร ตองจัดใหมีระบบการตรวจสอบรายงานจากระบบเทียบกับบัญชี/ทะเบียนคุมมือ หลักฐานการรับ-จายเปน
ประจําทุกเดือน ผูที่ไดรับมอบหมายตองทําความเขาใจการใชงานระบบ หากระบบ/โปรแกรมมีการประมวลผลหรือ
แสดงขอมูลรายงานที่คลาดเคลื่อนไมสามารถแกไขไดใหรีบแจงผูรับผิดชอบดูแลระบบโดยดวนเพื่อมิใหมีขอผิดพลาด
สะสมจนยากตอการตรวจสอบและแกไข ทั้งน้ี ใหปฏิบัติตามประกาศกรมปศุสัตวเรือ่งนโยบายและประมวลแนวปฏิบติั
และกรอบมาตรฐานดานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอรของกรมปศุสัตว พ.ศ.๒๕๖๖ อยางเครงครัด 

 การใชที่ราชพัสดุ หนวยงานผูใชตองดูแลบํารุงรักษาที่ราชพัสดุเสมอดวย“วิญูชนพึงสงวนทรัพยสิน
ของตนเอง” หามนําที่ราชพัสดุที่ไดรับอนุญาตใหใชประโยชนในทางราชการไปจัดหาประโยชนไมวากรณีใดๆทั้งสิ้น 
โดยใหเปนไปตามกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครองดูแล บํารุงรกัษาใชและจัดหาประโยชนเกี่ยวกบัที่
ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ และที่แกไขปรับปรุง อยางเครงครัด   

 เพื่อประโยชนของทางราชการและคุณภาพชีวิตของผูพักอาศัย ใหสํารวจและปรับปรุงสภาพแวดลอม
และบริเวณที่ราชพัสดุที่พักราชการในครอบครองใหสะอาดนาอยูปลอดภัย สิ่งปลูกสรางใดมีสภาพชํารุดใหพิจารณา
ขอรับการจัดสรรเงินงบประมาณเพื่อซอมแซมบาํรุงรักษาใหอยูในสภาพพรอมใชงาน หากชํารุดจนไมสามารถซอมแซม
ไดหรือไมคุมคาใหตรวจสอบขอเท็จจรงิและจําหนายตามระเบยีบกาํหนด เพื่อมิใหเปนเหตุที่จะทําใหเกดิความเสียหาย
ตอที่ราชพัสดุตามกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครองดูแลบํารุงรักษาใชและจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่
ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๔๕ ทั้งน้ี การใชประโยชนที่ราชพัสดุที่ไมเปนไปตามที่ไดรับอนุญาต แตกตางไปจากที่ไดรับอนุญาต 
เขาครอบครองใชประโยชนที่ราชพัสดุโดยไมไดรับการอนุญาต การใชประโยชนอื่นที่ไมเหมาะสมไมคุมคากับสภาพ           
ทําเลหรือภารกิจและที่ดินน้ัน ไมไดใชประโยนในทางราชการ ตลอดจน ไมไดรับการดูแลบํารุงรักษาจนเปนเหตุใหเหน็
ไดวาจะเกิดความเสียหายตอที่ราชพัสดุ โดยไมดําเนินการจัดการอยางหน่ึงอยางใดเพื่อปองกันหรือขจัดความเสียหาย
น้ันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร อาจเปนเหตุใหหนวยงานถูกเรียกคืนที่ราชพัสดุตามกฎกระทรวงวาฯ ขอ ๓๔ ได 

 พัสดุทุกประเภทชนิดตองจดัเก็บดูแลรกัษาใหเรยีบรอยปลอดภัย ไมเสี่ยงตอการสูญหาย/เสยีหาย ตอง
เบิกใชวัสดุที่ผลิตกอน/หมดอายุกอนไปใชกอน ตองปด/พนเลขทะเบียนครุภัณฑกํากับไวที่ตัวทรัพยสินทุกรายการ 
ครุภัณฑใดนําออกไปใชนอกสถานที่ราชการใหพนเครื่องหมายและช่ือกรมปศุสัตวใหชัดเจนเพื่อปองกนัการสูญหาย  



๒๑ 

 การซอมแซมบํารุงรักษาทรัพยสิน ตามระเบียบการจัดซื้อจัดจางฯ ขอ ๒๑๒ ใหหนวยงานจัดใหมี             
ผูควบคุมดูแลพัสดุในความครอบครองใหอยูในสภาพพรอมใชงานตลอดเวลา ใหมีแผนการซอมบํารุงที่เหมาะสม ทั้งน้ี 
การซอมแซมบํารุงรักษาทรัพยสินทุกครั้งไมวาจะจางซอม/ซื้อวัสดุมาเพื่อซอมตองระบุรหัสทรัพยสิน เหตุผลความ
จําเปน รายละเอียดการชํารุดบกพรองแตละรายการ และแนบประวัติการซอมใหครบถวนเพื่อประกอบการพิจารณา
ความเหมาะสม กรณีซอมแซมสิ่งปลูกสรางใหแสดงภาพถายกอนหลังดําเนินการใหชัดเจนเพื่อใหคณะกรรมการตรวจ
รับสามารถตรวจสอบไดอยางชัดเจน และตองแนบหลักฐานดังกลาวประกอบใบสําคัญคูจายทุกครั้ง 

 ทรัพยสินที่ไมไดใชประโยชนเปนระยะเวลานาน เพื่อใหเกิดความคุมคาใหพิจารณาความตองการใช
งานตามแผนงาน งาน โครงการในอนาคต หากหมดความจําเปนควรพิจารณาโอนใหหนวยงานอื่นตอไป หากชํารุดจน
ซอมแซมไมคุมคาควรพิจารณาจําหนายตามระเบียบฯใหถูกตองตอไปเพื่อลดภาระในการดูแลรักษา 

 พัสดุชํารุด เสื่อมสภาพ หมดอายุ สูญหาย ไมจําเปนตองใชในราชการตอไป ใหแตงต้ังคณะกรรมการ
สอบหาขอเท็จจริงและดําเนินการจําหนายพัสดุตามระเบียบฯ ขอ ๒๑๔- ๒๑๕ เมื่อจําหนายใหจายพัสดุน้ันออกจาก
บัญชีหรือทะเบียนทันทีและแจงให สตง.ทราบภายใน ๓๐ วัน นับแตวันลงจายพัสดุน้ันตามระเบียบฯขอ ๒๑๘ หาก
พัสดุชํารุด เสื่อมคุณภาพ สูญไปหรือไมจําเปนตองใชกอนตรวจสอบพัสดุประจําปใหดําเนินการตามขอ ๒๑๙ กําหนด   

 การจําหนายพัสดุทุกกรณี (ขาย โอน แลกเปลี่ยน ทําลาย) ตองดําเนินการตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซือ้จดัจางและการบรหิารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ กรณีโอนวัสดุระหวางหนวยงานตอง
มีหลักฐานรับมอบ-สงมอบ บันทึกบัญชี/ทะเบียนคุมใหครบถวนถูกตอง และใหแจงกองคลังโอนวัสดุในระบบดวย 

 คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําป ตองสอบทานความถูกตองครบถวนของรายการบันทึกควบคุม
ของพัสดุทุกประเภทชนิดกับหลักฐานที่เกี่ยวของ แลวจึงตรวจสอบพัสดุคงเหลือจริงวามีสภาพชํารุด เสื่อมคุณภาพ
หรือสูญไปหรือไม เพราะเหตุใด ยังจําเปนตองใชหรือไม โดยตองรายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจําปใหถูกตอง
ครบถวนเสนอหัวหนาหนวยงานภายใน ๓๐ วันนับแตเริ่มดําเนินการ ทั้งน้ี ตองปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลงัวา
ดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ ขอ ๒๑๓-๒๑๔ อยางเครงครัด  

๑๒ รถราชการและนํ้ามันเชื้อเพลิง 

๑) รถราชการ  

 บางหนวยงานการตอทะเบียนลาชา ไมไดจัดทําประกันภัยประเภทบังคับตาม พรบ.คุมครอง
ผูประสบภัยจากรถ พ.ศ.๒๕๓๕ และตามหนังสือสั่งการของกรมปศุสัตว ไมไดพนเครื่องหมายประจํากรมปศุสัตวและ
อักษรช่ือเต็มไวที่ตัวรถใหชัดเจนทุกคัน ปดสต๊ิกเกอรเครื่องหมายสํานัก/กองแทนตรากรมปศุสัตว ปดสต๊ิกเกอรแทน
การพนโดยไมมีเหตุผลความจําเปนและหลักฐานการขออนุมัติจากปลัดกระทรวงฯตามระเบียบสํานักนายกฯขอ ๗  

 การขออนุญาตใชรถราชการ บางหนวยงานไมไดกํากับดูแลใหเปนไปตามกฎ ระเบียบ ที่ทาง
ราชการกําหนด ตลอดจน ระบบการควบคุมภายในและมาตรการเนนยํ้าที่กรมปศุสัตวแจงอยางเครงครัด
สม่ําเสมอ บางแหงไมใหความสําคัญตอความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึนจากการนํารถราชการไปใชโดยไมขออนุญาต
จากผูมีอํานาจใหถูกตองจนทําใหเกิดการขออนุญาตใชรถราชการไมครบถวนทุกครั้งที่ใช มีการใชรถราชการที่
นอกเหนือเสนทาง พื้นที ่และ/หรือระยะเวลาที่ขออนุญาตไว จัดเก็บหลักฐานใบขออนุญาตใชรถราชการไมครบถวน 
ไมสามารถตรวจสอบได อีกทั้ง บางหนวยงานไมไดกําหนดหรือมอบหมายใหมีผูควบคุมดูแลที่ชัดเจน  

 การบันทึกการใชรถราชการ หนวยงานสวนหน่ึง ไมครบถวนทุกครั้งที่ใชรถ ไมไดระบุสถานที่ปลายทาง 
เลขไมล ระยะทาง (ก.ม) ช่ือผูใช/ผูขับ ใหครบถวนชัดเจน บันทึกรายการใชไมสอดคลองตามจริง และ/หรือหลักฐานที่
เกี่ยวของ บางหนวยงานใหผูที่ไมไดเดินทางไปดวยเปนผูบันทึกการใชรถแทนผูใชรถจรงิทําใหขอมูลไมถูกตองตามการ
ใชจริง อีกทั้ง บางหนวยงานคัดลอก/จัดทําบันทึกการใชรถราชการและหลักฐานการขออนุญาตใชรถข้ึนใหมให
สอดคลองกันเพื่อใหตรวจสอบเทาน้ัน ซึ่งขอมูลที่บันทึกไมเปนไปตามการใชรถจริง 



๒๒ 

 การซอมแซมบํารุงรักษารถราชการ บันทึกประวัติซอมแซมการบํารุงรักษาไมถูกตองครบถวน                
ไมระบรุายละเอียดการซอม เลขไมล และการรับประกัน ใหครบถวน ซึ่งสําคัญตอการพิจารณาวางแผนการซอมแซม
บํารุงรักษารถราชการตามระเบียบฯกําหนดและสําคัญตอการพิจารณาความเหมาะสมในการซอมแซมครั้งตอไป                 
บางหนวยงานมีการเปลี่ยนกระจกซึ่งไมไดมีลักษณะไมไดชํารุดเสื่อมสภาพตามการใชงานปกติแตไมพบการ
ดําเนินการสอบขอเท็จจริงตามระเบียบฯกําหนด  

  ๒) นํ้ามันเชื้อเพลิง การจัดซื้อนํ้ามันของบางหนวยงานไมเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวย
การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ และแนวทางปฏิบัติในการจดัซื้อนํ้ามันเช้ือเพลิงเพื่อใชในการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจของหนวยงานรฐัตามหนังสอืดวนที่สุดที ่กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว๑๗๙ ลงวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๖๑  

 กรณีไมมีภาชนะจัดเก็บนํ้ามันเช้ือเพลิง บางหนวยงานที่ไมมีภาชนะจัดเก็บนํ้ามันมีการเบิกจายเงินคา
นํ้ามันเช้ือเพลิงลวงหนากอนไดรับนํ้ามันเช้ือเพลิง (ซื้อฝากปม) ในชวงปลายปงบประมาณ เปนการดําเนินการไม
ถูกตองตามระเบียบฯกําหนด และการซื้อนํ้ามัน หนวยงานไมไดทําเงื่อนไขขอตกลงการจัดซื้อนํ้ามันกับสถานีบริการ
นํ้ามันฯ (ปม) ตามแนวทางทีก่ระทรวงการคลงักําหนด ไมมีรายงานขอซื้อขอจางกอนการเติมนํ้ามันแตทําหลกัฐานการ
จัดซื้อจัดจางภายหลังโดยไมระบุขอมูลใหครบถวนถูกตอง ไมระบุเลขทะเบียนรถ ไมไดแจงช่ือพรอมลายมือช่ือผูมี
อํานาจสั่งจายนํ้ามันเช้ือเพลิงและเลขทะเบียนรถราชการไปยังปมใหครบถวน การเติมนํ้ามันแตละครั้งผูเติมไมไดรับ/
ไมไดลงนามตรวจรับในใบสงของ/ใบบนัทกึรายการขาย (Sales Slips) การบันทึกทะเบียนคุมการจดัซื้อนํ้ามันเช้ือเพลงิ
ไมครบถวน พบใบสั่งนํ้ามันระบุเลขทะเบียนรถแตเติมนํ้ามันใสถังแยกและไมไดบันทึกควบคุม 

 กรณีมีภาชนะจัดเก็บนํ้ามันเช้ือเพลิง การมอบหมายหนาที่ไมเหมาะสมรัดกุม เจาหนาที่เพียงคนเดียว
ทําหนาที่บันทึกบัญชีคุม ดูแลสถานที่จัดเก็บนํ้ามัน เติมนํ้ามัน จัดซื้อและตรวจรับนํ้ามัน ขาดระบบการสอบทานตาม
ระบบการควบคุมภายในทีดี่ นํ้ามันฯคงเหลือไมตรงตามบัญชี ไมไดตรวจสอบนํ้ามันคงเหลือกอนการจัดซื้อครั้งใหม 

 การบันทึกควบคุมการรับ-เบิกจายนํ้ามันเช้ือเพลิงและนํ้ามันหลอลื่นไมครบถวนถูกตอง บางแหงเติม
นํ้ามันใสรถแทรกเตอร/เครื่องจักรกลรจํานวนมากแตไมมีบันทึกการใชงานที่สามารถยืนยันวามีการเติมนํ้ามันไปเพื่อ
ภารกิจราชการจริง หนวยงานหลายแหงไมไดกําหนดเกณฑสิ้นเปลืองนํ้ามัน ทบทวน และวิเคราะหความสิ้นเปลือง
นํ้ามันของรถทุกคนตามระเบียบฯกําหนด พบรถราชการที่มีอัตราการสิ้นเปลืองนํ้ามันสูงผิดปกติโดยบางกรณี
หนวยงานยังไมสามารถช้ีแจงสาเหตุไดจึงมีความเสี่ยงที่อาจเติมนํ้ามันไปในภารกิจอื่นที่มิใชภารกิจราชการ 

ขอเสนอแนะ  

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใชรถราชการ พ.ศ.๒๕๒๓ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ ๑๓ 
วรรคสอง กําหนดให “รถสวนกลาง...ใหใชเพื่อกิจการอันเปนสวนรวมของสวนราชการหรือเพื่อประโยชนของทาง
ราชการตามหลักเกณฑที่สวนราชการเจาของรถน้ันกําหนดข้ึน” ขอ ๑๔ “…จัดใหมีสมุดบันทึกการใชรถ...ประจํารถ
แตละคัน สมุดบันทึกอยางนอยใหมีขอความตามแบบ ๔ ทายระเบียบกําหนด” และขอ ๑๘ วรรคสอง “เมื่อเสรจ็
สิ้นการใชรถราชการแลวใหผูใชรถราชการลงลายมือช่ือในสมุดบันทึกการใชรถราชการดวย” 

ตามระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยการใช การเก็บรักษา และการซอมบํารุงรถราชการ พ.ศ.๒๕๔๖               
ขอ ๑๓ “หามมิใหนํารถราชการออกจากบริเวณที่ต้ังของหนวยงาน เวนแตจะไดรับอนุญาตใหใชรถราชการจากผู
อนุญาต”“กรณีที่ใบอนุญาตใหใชรถราชการไมมีหรือมีแตไมถูกตอง หามมิใหยามประจําการหรือผูซึ่งหัวหนา
หนวยงานน้ันมอบหมาย ปลอยใหรถราชการน้ันออกไปจากบริเวณที่ต้ังของหนวยงานน้ัน เวนแตจะไดแกไขใหมีการ
อนุญาตใหใชรถราชการอยางถูกตองแลว” และ ขอ ๑๗  ให “ผูมีอํานาจอนุมัติการใชรถตองตรวจสอบและกวดขันให
พนักงานขับรถลงรายการการใชรถราชการทุกครั้งเมื่อเริ่มตนการใชรถจนเสร็จสิ้นการใชรถใหครบถวนทุกรายการใน
สมุดบันทึกการใชรถและใหตรงกบัความเปนจริงดวย” 



๒๓ 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี ๘ มกราคม ๒๕๖๒ รับทราบขอสังเกตของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เก่ียวกับ
การนํารถยนตสวนกลางไปใชเสมือนเปนรถประจําตําแหนง กลาวคือ ขาราชการบางหนวยงานซึ่งมิไดดํารงตําแหนง
ที่ราชการจัดรถประจําตําแหนงให ไดนํารถยนตสวนกลางไปใชเสมือนเปนรถประจําตําแหนงและเบิกจายคานํ้ามัน
เช้ือเพลิงจากทางราชการ ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ จึงหามขาราชการในระดับกรม กระทรวง 
สวนกลาง สวนภูมิภาคท้ังในประเทศและตางประเทศ นํารถยนตสวนกลางท่ีไมมีสิทธิ์ใชไปใชสวนตัวเปนรถ
ประจําตําแหนง ผูใดกระทําการดังกลาวใหถือวามีความผิดวินัยรายแรง โทษถึงขั้นไลออก-ปลดออก  

ทั้งน้ี ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใชรถราชการ พ.ศ.๒๕๒๓ และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 
๒๓ และตามระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยการใช การเก็บรักษา และการซอมบํารุงรถราชการ พ.ศ.๒๕๔๖ ขอ ๓๑ 
กําหนดวา ผูใดกระทําการโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ ไมปฏิบัติตามระเบียบน้ีหรือกระทําการโดยมีเจตนา
ทุจริตหรือปราศจากอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาที่ ทําใหเกิดความเสียหายแกกรมปศุสัตวหรือบุคคลอื่น                
ผูน้ันจะตองถูกดําเนินคดีทางอาญาและทางแพง รวมทั้งจะตองถูกพิจารณาโทษทางวินัย และตองรับผิดชอบ
ในทางละเมิดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ.๒๕๓๙ ดวย ดังน้ัน ทุกหนวยงานตองกํากับดูแลการควบคุมการใชรถราชการและนํ้ามันเช้ือเพลิง
ใหปฏิบัติตามระเบียบที่เกี่ยวของและตามขอสังเกตและขอเสนอแนะของ ปปช. รวมทั้ง หนังสือกรมปศุสัตวที่ กษ 
๐๖๑๗/ว๑๗๕๒๙ ลงวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๖๖ เรื่อง เนนยํ้าการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการควบคุมการใชรถราชการและ
นํ้ามันเช้ือเพลิง และการเบิกคาใชจายเดินทางไปราชการ อยางเครงครัดสม่ําเสมอ ดังน้ี 

รถราชการ 

 รถราชการทุกคันทุกประเภท ตองพนเครื่องหมายประจํากรมปศุสัตวและอักษรช่ือเต็มไวที่ตัวรถ
ราชการใหชัดเจนทุกคัน หากเหตุผลความจําเปนจะขอยกเวนใหขออนุมัติจากปลัดกระทรวงฯตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีฯ ขอ ๗ ทั้งน้ี ใหดําเนินการตอทะเบียนรถราชการประจําปและจัดทําประกันภัยภาคบังคับสําหรับ              
รถราชการตามกฎหมายกําหนด ตองบันทึกประวัติการซอมแซมบํารุงรักษารถราชการทุกกรณีใหครบถวนถูกตอง 
พรอม จัดใหมแีผนการซอมบํารุงรักษารถราชการตามระเบียบฯกําหนด 

 การใชรถราชการทุกครง ตองมีการขออนุญาตใชรถราชการและบันทึกการใชรถราชการ ใหครบถวน
ถูกตองตามจริง ใบขออนุญาตใชรถตองออกเลขที่และจัดเก็บเรียงตามลําดับใหครบถวนสามารถตรวจสอบได บันทึก
การใชรถตองระบวัุนเวลาเดินทางไปและกลับถึง ช่ือผูใชรถ สถานที่ตน-ปลายทางใหชัดเจน หามระบุเพียงช่ือจังหวัด/
อําเภอเทาน้ัน บันทึกเลขไมลเมื่อรถออกและกลับถึง จํานวนระยะทาง (ก.ม.) ช่ือผูขับรถใหครบถวนถูกตองตามจริง 
ควรหมายเหตุจํานวนนํ้ามันที่เติมไวในรายการใชรถวันน้ันเพื่อใชประโยชนในการวิเคราะหความสิ้นเปลืองนํ้ามันดวย  

นํ้ามันเชื้อเพลิง  

 ใหดําเนินการจัดซื้อตามแนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อนํ้ามันเช้ือเพลิงเพื่อใชในการปฏิบัติตามภารกิจ
ของหนวยงานรัฐตามหนังสือดวนที่สุดที่ กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว๑๗๙ ลงวันที่ ๙ เม.ย.๖๑ อยางเครงครัด ทั้งน้ี กรณี
หนวยงานไมมีภาชนะจัดเก็บนํ้ามัน สามารถนําคานํ้ามันเช้ือเพลิงเฉพาะของเดือนกันยายน ซึ่งเปนคาใชจายที่ใหถือวา
เปนรายจายเมื่อไดรับแจงใหชําระหน้ีมาเบิกจายไดในปงบประมาณถัดไป 

 ตองบันทึกควบคุมนํ้ามันเช้ือเพลิงและนํ้ามันหลอลื่นทุกชนิด จัดเก็บหลักฐานรับ-จายใหครบถวน ทุก
สิ้นปงบประมาณตองกําหนดเกณฑการใชสิ้นเปลืองนํ้ามันเช้ือเพลิงและการวิเคราะหเปรียบเทียบอัตราสิ้นเปลือง
นํ้ามันของรถราชการแตละคันเพื่อพิจารณาความชํารดุบกพรอง ใหทบทวนอัตราสิ้นเปลืองนํ้ามันของรถราชการทุกคัน
ทุกปตามระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตรวีาดวยการใชรถราชการ พ.ศ.๒๕๒๓ และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ ๑๐ อยางเครงครดั 

 กรณีมีภาชนะจัดเก็บนํ้ามันเช้ือเพลิง เพื่อใหมีระบบการสอบทานที่ดีใหมอบหมายแบงแยกหนาที่ให
เหมาะสมไมควรใหเจาหนาที่เพียงผูเดียวดําเนินการตลอดทั้งกระบวนการ ใหสํารวจสภาพภาชนะและสถานทีท่ีจ่ัดเกบ็
นํ้ามันเช้ือเพลิงใหสะอาดเรียบรอย ปลอดภัย ไมเสี่ยงตอการสูญหายหรือเกิดเพลิงไหม 



๒๔ 

 หากรถราชการคันใดที่มีอัตราสิ้นเปลืองนํ้ามันเช้ือเพลิงที่สูงผิดปกติ ใหตรวจสอบลักษณะการใช 
สภาพความชํารุดบกพรอง ความถ่ีในการเติมนํ้ามันโดยดวน หากเปนการใชงานเพื่อภารกิจราชการตามปกติ            
ใหพิจารณาซอมแซม/ปรบัลกัษณะการใชงานใหเหมาะสม แตหากพบเหตุที่มใิชเติมนํ้ามนัใหรถราชการเพื่อการปฏิบติั
ราชการ ใหหัวหนาหนวยงานพิจารณาดําเนินการตามระเบยีบฯกาํหนดตอไป ทั้งน้ี เพื่อปองกันมิใหเกิดความเสีย่งและ
ความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึนกับสวนราชการ ใหกํากับดูแลใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ และผูใชรถราชการทุกคน                 
ใหปฏิบัติตามกฎ ระเบียบฯและระบบการควบคุมภายในอยางเครงครัด สม่ําเสมอ 

๑๓. ปศุสัตว  สําหรับหนวยงานที่เขาตรวจสอบในชวงปงบประมาณ ๒๕๖๘ พบวา 

 มีการบันทึกควบคุมสัตว สามารถตรวจสอบหลักฐานการไดมาและ/หรือหลักฐานการจําหนายได และ
หนวยงานมีการตรวจนับยืนยันยอดสัตวเปนครั้งคราว แตคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปมีเขาใจคลาดเคลื่อน
วามีหนาที่ตรวจสอบเพียงครุภัณฑเทาน้ันจึงไมไดตรวจสอบและรายงานความถูกตองครบถวนของการบันทึกควบคุม
สัตว และสัตวคงเหลือใหกบัหวัหนาสวนราชการทราบ ทั้งน้ี พบบางหนวยงานมีสตัวบางชนิดคงเหลอืจาํนวนมากแตไม
มีกิจกรรม/ภารกิจงานโครงการที่ชัดเจน ทําใหการควบคุมไมรัดกุมเพียงพอ และสิ้นเปลืองงบประมาณ 

 การจําหนายสัตว เปนไปตามประกาศกรมปศุสัตว เรื่องบัญชีราคาจําหนายสัตวพันธุคัดออก สัตวคัด
ออก ผลผลิต และผลพลอยไดจากสตัว พ.ศ.๒๕๖๐ การจําหนายสตัว กรณีสัตวตาย การรายงานผลการสอบขอเทจ็จรงิ
แนบภาพถายสัตวตายแตแสดงหมายเลขประจําตัวสัตวไมชัดเจนเทาที่ควร แตไมไดแนบภาพถายในการทําลายซาก 
(ฝงซาก) และกรณีสัตวใหญตายสวนมากมกีารจัดสงตัวอยางสัตวตายไปชันสูตรโรค  

 สัตวคัดออก/คัดทิ้งเปนสัตวที่ไมเหมาะสมในการขยายพันธุแลวแตหลายหนวยงานไมไดตอนระบบ
สืบพันธุกอนขายเพื่อมิใหนําไปใชผสมพันธุขยายพันธุได และไมมีหลักฐานยืนยันวาสัตวดังกลาวไดนําไปโรงฆาจริง 

 หนวยงานหลายแหงไมไดดําเนินการตามหลักเกณฑของมาตรฐานฟารมที่กําหนดไวอยางเครงครดั
สม่ําเสมอ ทั้งในดานการจัดการดานอาหารสัตวที่ไมไดคํานึงคุณภาพอาหารสัตวอยางเพียงพอไมไดดําเนินการ
จัดซื้อ ตรวจรับ และจัดเก็บดูแลรักษาใหเหมาะสม การจัดการดานสุขภาพสัตวซึ่งหนวยงานอาจยังดําเนินการตาม
ระบบเฝาระวังควบคุมและปองกันโรคไดอยางไมเพียงพอ และเจาหนาที่ไมไดดําเนินการตามมาตรการปองกัน/
ทําลายเช้ือโรคกอนเขาและออกฟารมหรือโรงเรือนเลี้ยงสัตวอยางเครงครัด ซึ่งสงผลตอสุขภาพของสัตวได 

ขอเสนอแนะ  

 สัตวทุกประเภทชนิดไมวาจะไดมาโดยวิธีการใด เพื่อวัตถุประสงคใด ถือเปนพัสดุ หนวยงานที่มี
สัตวในความครอบครองตองบันทึกควบคุม จัดเก็บดูแลรักษา และจําหนาย (ขาย ตาย โอน หรือทําลาย) ตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ ระเบียบกรมปศุสัตว
วาดวยการตรวจคัดสัตวและจําหนายสัตว พ.ศ.๒๕๕๐ ประกาศกรมปศุสัตว เรื่องบัญชีราคาจําหนายสัตวพันธุคัด
ออก สัตวคัดออก ผลผลิต และผลพลอยไดจากสัตว พ.ศ.๒๕๖๐ ระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยเงินรายไดจากการ
ผลิตและจําหนายดานปศุสัตว พ.ศ.๒๕๖๒ รวมทั้ง หลักเกณฑ/แนวปฏิบัติที่กรมปศุสัตวกําหนด อยางเครงครัด 
โดยตองจัดเก็บหลักฐานใหครบถวนตรวจสอบได และทุกสิ้นปงบประมาณใหรายงานจํานวนสัตวคงเหลือโดยระบุ
หมายเลขประจําตัวของสัตวคงเหลือ เพื่อใหคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปไดตรวจสอบความถูกตองของ
การบันทึกควบคุมและจํานวนสัตวคงเหลือจริงเพื่อรายงานผลการตรวจสอบใหถูกตองตอไป 

 ทุกหนวยงานตองกํากับดูแลเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายและคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุ
ประจําป ใหดําเนินการตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย และตามกฎ ระเบียบ ที่กําหนดอยางเครงครัด สม่ําเสมอ 
ทั้งน้ี หากหนวยงานไมกํากับดูแลใหมีการบันทึกควบคุม ดูแลสัตวทั้งในดานอาหาร สุขภาพ และระบบการจัดการ
ฟารมอยางเหมาะสมเครงครัด ความเสี่ยงที่อาจสงผลกระทบตอปริมาณและคุณภาพผลผลิตตามภารกิจ/
โครงการ/กิจกรรมได กรณีหนวยงานพิจารณแลวเห็นวามีสัตวเกินความจําเปนใหดําเนินการขายหรือโอนให
หนวยงานที่ตองการและมีความจําเปนตองใชตอไป เพื่อมิใหเปนภาระการดูแลใหแกหนวยงานเกินจําเปน 



๒๕ 

 ใหหนวยงานทุกแหงสอบทานการปฏิบัติงานและกําชับใหเจาหนาที่ทุกฝายปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือ
ขอกําหนดเกี่ยวกับมาตรฐานฟารมอยางเครงครัดพรอมปรับปรุงแกไขมาตรการดําเนินการตามมาตรฐานฟารม 
เพื่อใหเกิดการจัดการฟารมที่ดี มีความปลอดภัย ลดความเสี่ยงที่อาจเกิดโรคระบาดที่จะสรางความเสียหายและ
สูญเสียใหกับสวนราชการได  

๑๔. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  

 หนวยงานมีการปฏิบัติงานในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ทั้ง ระบบ New GFMIS Thai ระบบ KTB 
Corporate Online และระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (e-gp) สําหรับงานดานการเงิน การบัญชี 
การพัสดุ และมีการใชงานโปรแกรมสําเร็จรูปและโปรแกรมยูทิลิต้ีตางๆ มีระบบติดตอสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกสทั้ง
ภายในและภายนอกหนวยงานเพื่ออํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน ซึ่งหนวยงานไดจัดทําคําสั่งมอบหมายใหมี   
ผูปฏิบัติหนาที่ในแตละระบบเปนลายลักษณอักษร แตคําสั่งของหนวยงานสวนหน่ึงไมเปนปจจุบัน ไมระบุแนว
ทางการควบคุมการปฏิบัติงานตามระเบียบและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกําหนดใหครบถวนชัดเจน บางแหงผู
ลงนามในคําสั่งแตงต้ังมอบหมายไมใชหัวหนาสวนราชการหรือผูไดรับมอบอํานาจตามระเบียบกําหนด อีกทั้ง หลาย
หนวยงานพบวาเจาหนาทีผู่รับผิดชอบไมไดปรับปรุงรหัสผานตามระยะเวลาที่กําหนด  

 หนวยงานหลายแหงขาดระบบการตรวจสอบความถูกตองครบถวนของหลักฐานเอกสารที่เกี่ยวของ
กอนการบันทึกรายการเขาสูระบบ ขาดการบันทึกทะเบียนคุมที่จําเปนควบคูกันไปกับการบันทึกรายการในระบบ 
รวมทั้ง การสอบทานความถูกตองของรายงานที่ไดจากระบบกับหลักฐานทะเบียนคุมที่เกี่ยวของ ตลอดจน ความมี
ตัวตนของทรัพยสินทั้งในรูปของตัวเงิน เอกสารแทนตัวเงิน หลักฐานการเงิน วัสดุ ครุภัณฑ และปศุสัตว 

 หลายหนวยงานมีการใชโปรแกรมที่สํานัก/กองจัดทําข้ึนเพื่อจัดเก็บบันทึกขอมูลและรายงานผลแต
ไมไดตรวจสอบความถูกตองครบถวนของขอมูลที่บันทึกไวกับหลักฐานการรับจายและจํานวนคงเหลือที่ปรากฎอยาง
สม่ําเสมอเปนประจําทุกเดือน ทําใหมีความเสี่ยงทําใหมีขอมูลไมถูกตองครบถวนในระบบ ไมสามารถตรวจสอบพบ
และแกไขไดทันทวงที เปนขอมูลที่ผิดพลาดสะสมยากตอการตรวจสอบและแกไข ซึ่งสงผลกระทบตอความ
นาเช่ือถือของรายงาน และอาจทําใหนําขอมูลสารสนเทศจากระบบไปวิเคราะหวางแผนผิดพลาดได 

  ขอเสนอแนะ  

 ดานฮารดแวรและซอฟแวร ใหหนวยงานทุกแหงสอบทานและปรับปรุงการบันทึกควบคุมทรัพยสิน
ทั้งครุภัณฑและวัสดุอุปกรณ การขอข้ึนทะเบียนครุภัณฑ การจัดทําประวัติการซอมแซมและการรายงานพัสดุ
ประจําปใหถูกตองตามระเบียบฯอยางเครงครัด เพื่อประโยชนในการวางแผนและการบริหารจัดการทรัพยสินและ
วัสดุอุปกรณสารสนเทศไดอยางเหมาะสมตอไป ตองจํากัดการเขาถึงโปรแกรม/ระบบ/ฐานขอมูล และควรกําหนดให
มีมาตรการปองกันภัยคุกคามทางไซเบอรตามนโยบายที่กรมปศุสัตวกําหนดไวดวย 

 ดานบุคลากร ขอมูลและสารสนเทศ ตองกําชับเจาหนาที่ผูที่เกี่ยวของใหปฏิบัติตามระเบียบฯและ
ควรจัดใหมีการประเมินระบบการควบคุมภายในและบริหารจัดการความเสี่ยงดานสารสนเทศ ตองเพิ่มความ
ระมัดระวังในการบันทึกขอมูลและจัดใหมีการสอบทานความถูกตองครบถวนของขอมูลและรายงานอยางสม่ําเสมอ 
เพื่อใหรายงานที่ไดจากระบบมีความถูกตองครบถวน นาเช่ือถือ สามารถใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ   

 ทั้งน้ี ใหศึกษาและดําเนินการตามประกาศนโยบายและประมวลแนวปฏิบัติและกรอบมาตรฐานดาน
การรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอรของกรมปศุสัตว พ.ศ.๒๕๖๖ ตาม พรฎ.กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการ
ทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ พ.ศ.๒๕๔๙ และ พรบ.การรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร พ.ศ.๒๕๖๒ ดวย 

 

 



๒๖ 

๑๕. การจัดวางระบบการควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 กรมปศุสัตว ไดดําเนินการตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ
ปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและ
หลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๒ และแนวทางการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ เรื่อง หลักการบริหารความเสี่ยงระดับองคกร ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ 
กค ๐๔๐๙.๓/ว๓๖ ลงวันที่ ๓ ก.พ.๖๖ และไดรายงานผลตามแบบฟอรมภายในระยะเวลาที่กําหนดเรียบรอยแลว  

 หนวยงานยอยในสังกัดกรมปศุสัตวสวนมากมีคําสั่งแตงต้ังคณะทํางานควบคุมภายในและบริหาร
จัดการความเสี่ยงของหนวยงาน แตบางหนวยงานคําสั่งไมเปนปจจุบัน เจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายบางสวนมีความ
เขาใจในภารกิจกิจกรรมของหนวยงานซึ่งสงผลตอการประเมินผลระบบการควบคุมภายในและการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงที่อาจไมพบความเสี่ยงสําคัญและไมไดกําหนดมาตรการการควบคุม/ปองกันความเสี่ยงที่เหมาะสม
เพียงพอตอภารกิจ/โครงการ/กิจกรรมของกรมปศุสัตวได 

ขอเสนอแนะ 

 หนวยงานยอยควรคัดเลือกผูแทนที่เขาใจภารกิจ/กิจกรรมของหนวยงานและมีความรูในการประเมิน
ระบบการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเพียงพอเปนผูประสานงานาและผลักดันใหเกิดการมี
สวนรวมในการดําเนินการเพื่อใหสามารถประเมินความเสี่ยงและจัดวางระบบการควบคุมภายในหรือมาตรการ
บริหารจัดการความเสี่ยงไดอยางครอบคลุม เหมาะสม  

 หนวยงานยอยที่รับผิดชอบโครงการสําคัญ ควรจัดใหมีการประชุมหารือกับหนวยงานอื่นที่มีบทบาท
รวมดําเนินการในโครงการน้ัน เพื่อรวมกันพิจารณาความเสี่ยงและหาแนวทางการจดัวางระบบการควบคุมภายในหรอื
มาตรการบริหารจัดการความเสีย่งที่เหมาะสมตอการดําเนินการตามโครงการใหบรรลุเปาหมายตอไป 

----------------------------------------------------------------- 


