


 
 

สรุปประเด็นขอตรวจพบ ขอเสนอแนะ ความเส่ียง และการควบคุมท่ีสําคัญ โอกาสท่ีจะเกิดขอผิดพลาด   
การทุจริต/ความเสียหาย ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๔ (ต.ค.๖๓ – ก.ย.)         

             

•  สรุปผลการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในตามแผนตรวจสอบประจําปงบประมาณ  ๒๕๖๔ รวมท้ังการ
เขาทําการตรวจสอบหนวยงานในสังกัดกรมปศุสัตวของหนวยตรวจสอบภายในจังหวัด สรุปประเด็นขอตรวจพบ
และขอเสนอแนะ ความเสี่ยงและการควบคุมท่ีสําคัญ โอกาสท่ีจะเกิดขอผิดพลาด การทุจริต/ความเสียหาย สวน
ใหญเปนรายการท่ี กลุมตรวจสอบภายใน ไดสรุปเสนอไวแลวในครั้งกอน และอธิบดีไดสั่งการใหทุกหนวยงาน 
สอบทานการปฏิบัติงานและปรับปรุงแกไขใหถูกตองมาหลายครั้งแลว ดังนี ้

๑. การเขาใชงานในระบบ KTB Corporate Online  
- การใชงานระบบ GFMIS ไมปรากฏวามีคําสั่งหรือมอบหมายเปนลายลักษณอักษรกําหนดตัว

บุคคลท่ีไดรับมอบหมาย /การควบคุมภายในยังไมเพียงพอ พบ เจาหนาท่ี/ขาราชการท่ีไดรับแตงตั้งเปน 
Company User Maker ดานการจายเงิน ไมสามารถทํารายการในระบบเองได ซ่ึงมอบใหพนักงานราชการดาน
การรับเงินและนําเงินสงคลังหรือฝากคลังเปนผูปฏิบัติหนาท่ีแทน เปนการปฏิบัติหนาท่ีไมเปนไปตามคําสั่งฯ อีก
ท้ัง การใชงานระบบดังกลาวเปนการใชงานจากรหัสท่ีกําหนดใหบุคคลตามคําสั่งเปนการเฉพาะตัว  

ขอเสนอแนะ 

-  ใหมีการจัดทําคําสั่งหรือมอบหมายเปนลายลักษณอักษรกําหนดตัวบุคคล หนาท่ีความ
รับผิดชอบและแนวทางควบคุมการปฏิบัติงานในการใชงานระบบ GFMIS รวมท้ังกําหนดมาตรการการควบคุม
การใชรหัสผานโดยตองมีการดําเนินการเปลี่ยนรหัสผานทุกๆ ๓ เดือน   

- ขอใหมีการควบคุมการใชงานระบบใหมีการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามคําสั่งท่ีไดรับมอบหมาย
หรือท่ีไดรับแตงตั้ง ไมปลอยใหบุคคลอ่ืนท่ีไมไดรับมอบหมายปฏิบัติหนาท่ีแทน เนื่องจากรหัสการเขาใชงาน    
ถือเปนความลับและเปนการกําหนดสิทธิเฉพาะตัว  

๒. เงินสดและการเก็บรักษาเงิน 

- การจัดทํารายงานเงินคงเหลือประจําวัน พบ หนวยงานไมไดจัดทํารายงานเงินคงเหลือ
ประจําวันในวันท่ีมีการรับ-จายเงินและนําสงเงิน จัดทําเฉพาะในวันทําการสุดทายของเดือนเทานั้น และพบมีการ
จัดเก็บเงินแตมิไดนําสงเงินภายในเดือน ซ่ึงไมเปนไปตามระเบียบฯ ท่ีกําหนดใหการนําสงเงินรายไดแผนดิน      
ท่ีไดรับเปนเงินสด ใหนําสงอยางนอยเดือนละหนึ่งครั้ง แตถามีเงินรายไดแผนดินเก็บรักษาในวันใดเกินหนึ่งหม่ืนบาท 
ก็ใหนําเงินสงโดยดวนแตอยางชาตองไมเกินสามวันทําการถัดไป  

- เจาหนาท่ีจัดทําทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินไมเปนปจจุบัน มียอดคงเหลือของใบเสร็จรับเงิน  ไม
ตรงตามทะเบียนคุม การเบิกจายใบเสร็จรับเงินไมเรียงเลขท่ีเลม ไมมีการรายงานการใชใบเสร็จรับเงิน และสิ้น
ปงบประมาณไมไดรายงานการใชใบเสร็จรับเงินใหผูอํานวยการกองคลังทราบ  

- สถานท่ีตั้งตูนิรภัย พบวา ไมเหมาะสมหรือไมปลอดภัยเพียงพอ ไมไดมีการกําหนดรหัสตูนิรภัย 
กรรมการเก็บรักษาเงินไมไดถือกุญแจตูนิรภัยแตเก็บไวในลิ้นชักโตะท่ีมีการล็อคของเจาหนาท่ีการเงิน รวมกับ
กุญแจอีกสํารับหนึ่ง บางหนวยงานไมมีตูนิรภัยสําหรับการเก็บรักษาเงินและพบวามีตูนิรภัยแตกุญแจสูญหายไม
สามารถเปดตูนิรภัยได /คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการเก็บรักษาเงินและนําเงินสงคลังไมเปนปจจุบัน บางหนวยงาน
มีคําสั่งแตงตั้งกรรมการเก็บรักษาเงินตามระเบียบฯ แตไมแตงตั้งผูปฏิบัติหนาท่ีกรรมการเก็บรักษาเงินแทน 
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ขอเสนอแนะ 

- ควรสั่งการใหเจาหนาท่ีถือปฏิบัติในการจัดทํารายงานเงินคงเหลือประจําวันใหเปนไปตาม
ระเบียบฯ ใหจัดทํารายงานเงินคงเหลือประจําวันเปนประจําทุกวันท่ีมีการรับเงินสดหรือเช็คหรือเอกสารแทน  
ตัวเงินอ่ืน วันใดไมมีรายการรับจายเงินจะไมทํารายงานเงินคงเหลือประจําวันสําหรับวันนั้นก็ได แตใหหมายเหตุ
ไวในรายงานเงินคงเหลือประจําวันท่ีมีการรับจายเงินของวันถัดไปดวย และการนําสงเงินรายไดแผนดินท่ีไดรับ
เปนเงินสดใหนําสงอยางนอยเดือนละหนึ่งครั้ง แตถามีเงินรายไดแผนดินเก็บรักษาในวันใดเกินหนึ่งหม่ืนบาทก็ให
นําเงินสงโดยดวนแตอยางชาตองไมเกินสามวันทําการถัดไป  

- ใหจัดทําทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินใหครบถวน ถูกตองและเปนปจจุบัน หากพบวามี
ใบเสร็จรับเงินท่ีสูญหายหรือไมสามารถตรวจสอบได ใหดําเนินการสอบขอเท็จจริงและดําเนินการตามระเบียบฯ 
โดยดวน ใหหนวยงานรายงานการใชใบเสร็จรับเงินวามีใบเสร็จรับเงินอยูในความรับผิดชอบเลมใด เลขท่ีใดถึง
เลขท่ีใด และไดใชใบเสร็จรับเงินไปแลวเลมใด เลขท่ีใดถึงเลขท่ีใด อยางชาไมเกินวันท่ี ๓๑ ตุลาคมของ
ปงบประมาณถัดไป ใหมีการกรอกรายละเอียดใบเบิกใบเสร็จรับเงินใหครบถวน ลงทะเบียนควบคุมใบเสร็จรับเงิน
ใหครบถวนและเปนปจจุบัน   

- ใหจัดทําคําสั่งกรรมการเก็บรักษาเงินใหถูกตองเปนปจจุบัน กําหนดใหกรรมการเก็บรักษาเงิน
ถือลูกกุญแจตูนิรภัยคนละหนึ่งดอก กรณีกรรมการเก็บรักษาเงินผูใดไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหหัวหนาสวน
ราชการพิจารณาแตงตั้งขาราชการปฏิบัติหนาท่ีกรรมการเก็บรักษาเงินแทนใหครบจํานวน กรณีกุญแจตูนิรภัย
สูญหายไมสามารถเปดตูนิรภัยไดใหรีบรายงานใหหัวหนาสวนราชการทราบใหตรวจสอบขอเท็จจริง หากพบวา
เสียหายกับทางราชการใหดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ และใหจัดหาสถานท่ีตั้งตูนิรภัยไวในท่ี
ท่ีปลอดภัยและเหมาะสม 

๓. การจายเงิน การรับเงินและการนําเงินสงคลังของสวนราชการผานระบบอิเล็กทรอนิกส (KTB Corporate 
Online)  

- หนวยงานมิไดเรียกรายงานสรุปผลการโอนเงิน (Detail Report และ Summary Report 
/Transaction History) ท่ีไดจากระบบ KTB Corporate Online ไวเปนหลักฐานการจาย สงผลใหไมมีการ
ตรวจสอบการจายเงินโดยวิธีการโอนผานระบบ KTB Corporate Online การปฏิบัติงานยังขาดระบบการ
ควบคุมภายในท่ีเหมาะสม อาจสงผลกระทบตอการปฏิบัติงานและความถูกตองในการจายเงิน  

- หนวยงานไดจัดทําทะเบียนคุมการโอนเงินในระบบคอมพิวเตอร แตจัดทําไมครบถวน ทุก
รายการท่ีมีการจายเงินผานระบบ KTB Corporate Online และบางรายไมมีบัญชีเงินฝากธนาคารของผูมีสิทธิ
รับเงินแนบแบบแจงขอมูลการรับเงินโอนผานระบบ KTB Corporate Online 

- เจาหนาท่ีผูปฏิบัติมีการจายเงินใหกับผูมีสิทธิผานระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Payment) หลาย
รายการพรอมกัน แตไมไดแนบหลักฐานการจายไวทุกรายการ ทําใหบางรายการไมสามารถตรวจสอบไดวามี
หลักฐานการจายครบถวนหรือไม  

ขอเสนอแนะ 

- เพ่ือเปนการปองกันความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต ทุกสิ้นวันทําการหนวยงานควรทําการ
ตรวจสอบการจายเงินโดยวิธีการโอนผานระบบ KTB Corporate Online จากรายงานสรุปผลการโอนเงิน 
Detail Report และ Summary Report/Transaction History รายการสรุปการเคลื่อนไหวทางบัญชี         
(e-Statement/Account Information) ท่ีเรียกจากระบบฯ และขอมูลในทะเบียนคุมการโอนเงินใหถูกตอง
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ตรงกัน ใหมีการควบคุมการใชงานระบบและใหมีการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามคําสั่งท่ีไดรับมอบหมายหรือท่ี
ไดรับแตงต้ัง ไมปลอยใหบุคคลอ่ืนท่ีไมไดรับมอบหมายปฏิบัติหนาท่ีแทน  กําหนดใหมีการตรวจสอบและลง
ลายมือชื่อกํากับการตรวจสอบทุกสิ้นวันทําการ  

- กอนการเบิกจายเงินทุกครั้งใหตรวจสอบหลักฐานเอกสารประกอบใบสําคัญขอเบิกดวยความ
ระมัดระวัง และผูท่ีไดรับมอบหมายตองตรวจสอบรายการขอเบิกกอนการเบิกจายเงินทุกกรณี และตองทําความ
เขาใจและติดตามการปรับปรุง กฎ ระเบียบกระทรวงการคลังเก่ียวกับการเบิกจายเงินอยูเสมอ เพ่ือใหการ
เบิกจายเปนไปตามประเภทและอัตราท่ีกระทรวงการคลังกําหนด  

๔. หลักฐานการจายเงิน  

- ไมมีหลักฐานการจายไวประกอบการเบิกจาย และหลักฐานการจายเงิน/ใบเสร็จรับเงิน บาง
รายการไมประทับตราขอความวา “จายเงินแลว” ผูจายไมลงลายมือชื่อ พรอมท้ังวันเดือนปท่ีจายกํากับไวใน 

หลักฐานการจายเงิน /หลักฐานการจายเงิน (ใบเสร็จรับเงิน) ไมระบุ ชื่อ สถานท่ีอยูผูรับเงินไมครบถวน ถูกตอง 
และบางรายการไมพบหลักฐานการจายเงินแนบประกอบการเบิกจาย  

ขอเสนอแนะ 

- สั่งการใหเจาหนาท่ีการเงินเรียกใบเสร็จรับเงินหรือใบสําคัญรับเงินหรือใบรับรองการจายเงิน 
หรือเอกสารอ่ืนใดท่ีกระทรวงการคลังกําหนดเปนหลักฐานการจายไวประกอบการเบิกจายไวเพ่ือประโยชนในการ
ตรวจสอบ และใหเจาหนาท่ีผูจายเงินประทับตราขอความวา “จายเงินแลว” โดยลงลายมือชื่อรับรองการจาย
และระบุชื่อผูจายเงินดวยตัวบรรจง พรอมท้ังวัน เดือน ป ท่ีจายกํากับไวในหลักฐานการจายเงินทุกฉบับ        
เพ่ือประโยชนในการตรวจสอบและปองกันมิใหมีการนํามาเบิกจายซํ้า  

- ใหตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีไมพบหลักฐานการจายเงิน กรณีดังกลาวอาจทําใหเกิดความ
เสียหายกับทางราชการหรือไม หากพบวาเกิดความเสียหายกับทางราชการก็ใหดําเนินการตามกฎหมายและ
ระเบียบของทางราชการท่ีเก่ียวของตอไป  
 
๕. คาใชจายในการฝกอบรม 

- การเบิกจายคาอาหารสําหรับผูเขารับการอบรมฯ พบวา การเบิกคาอาหารกลางวัน ๑ ม้ือ ใน
อัตรา ๑๕๐ บาทตอคน ซ่ึงเปนอัตราท่ีสูงเนื่องจากเอกสารประกอบการเบิกจายปรากฏวาเปนขาวกลอง โดย
ระเบียบฯ กําหนดให “การเบิกจายคาอาหารเบิกไดเทาท่ีจายจริงแตไมเกินอัตราท่ีกําหนด”  

- การเบิกจายคาพาหนะสําหรับผูเขารับการฝกอบรม พบ ผูเขาอบรมอยูบานเลขท่ีเดียวกันกับ
สถานท่ีฝกอบรมและไดรับเงินคาพาหนะอบรม ซ่ึงเปนการเบิกจายคาพาหนะโดยมิไดเดินทางจริงทําใหทาง
ราชการเกิดความเสียหาย  

ขอเสนอแนะ 

- กําหนดให “การเบิกจายคาอาหารเบิกไดเทาท่ีจายจริงแตไมเกินอัตราท่ีกําหนด” กรณีการเบิก
คาอาหารกลางวันหนวยรับตรวจมีความเห็นวา ราคาอาหารกลางวันท่ีเหมาะสมควรจะเปนม้ือละ ๕๐ บาทตอคน 
ดังนั้น จึงตองคืนเงินคาอาหารกลางวันในสวนท่ีมีการเบิกเกินไป โดยขอใหดําเนินการนําเงินดังกลาวสงคืนคลัง
โดยเร็ว  



๔ 
 

- การเบิกจายคาพาหนะโดยมิไดเดินทางจริง ควรสั่งการใหเรียกเงินคืนแลวนําสงคลัง สําหรับการ
อบรมสถานท่ีอ่ืนๆ ใหตรวจสอบผูเขารับการอบรมหากมิไดเดินทางจริงใหเรียกเงินคาพาหนะคืนแลวนําสงคลัง  

๖. คาเชาบาน 

- การเบิกเงินคาเชาบาน พบ ไมแนบหลักฐานประกอบการเบิกจาย เชน สําเนาสัญญาซ้ือขาย 
สําเนาโฉนดท่ีดิน สําเนาหนังสือสัญญาจํานองท่ีดิน และกรณีวงเงินในสัญญาซ้ือขายบานและท่ีดินต่ํากวาวงเงินใน
สัญญาเงินกู ไมแนบหลักฐานท่ีสถาบันการเงินรับรองการผอนชําระรายเดือนเปนจํานวนเทาใด   

- ผูใชสิทธิบางรายไมไดจัดสงรายงานขอมูลในการขอรับคาเชาบานพรอมการยื่นแบบ ๖๐๐๕ ไม
แนบหลักฐานการขออนุมัติขอรับคาเชาบาน (แบบ ๖๐๐๕) ไมแนบเอกสารแบบขอเบิกคาเชาบาน (แบบ ๖๐๐๖) 
และหลักฐานการชําระเงินคาเชาบาน/คาเชาซ้ือของขาราชการท่ีใชสิทธิเบิก ทําใหไมสามารถตรวจสอบความ
ถูกตอง ครบถวนของรายการท่ีขออนุมัติเบิกได รวมถึงหนวยงานไมไดดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติใน
การจัดขาราชการเขาพักอาศัยในท่ีพักของทางราชการ ทําใหไมสามารถรับรองไดวาขาราชการผูใชสิทธิเบิก ณ 
ปจจุบัน เปนผูมีสิทธิไดรับคาเชาบานหรือไม  

ขอเสนอแนะ 

- ขอใหตรวจสอบหลักฐานประกอบการเบิกจายคาเชาบานใหถูกตอง ครบถวน ตามระเบียบฯ 
หากพบวาหลักฐานการชําระคาเชาซ้ือหรือคาผอนชําระเงินกูเพ่ือชําระคาเชาบานไมถูกตองใหดําเนินการตาม
ระเบียบฯ โดยเครงครัด  

- กําชับใหแสดงแบบขอเบิกเงินคาเชาบาน (แบบ๖๐๐๖) ของขาราชการท่ีใชสิทธิเบิก พรอม
หลักฐานการชําระเงินท่ีผูมีอํานาจอนุมัติเบิกจายเงินไดลงนามครบถวนแลว ใหเจาหนาท่ีจัดทําทะเบียนควบคุม
การจัดขาราชการเขาและออกในท่ีพักของทางราชการ และใหปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในการจัด
ขาราชการเขาพักอาศัยในท่ีพักของทางราชการ พ.ศ.๒๕๖๐ ใหถูกตอง ครบถวน   

๗. คาตอบแทนการปฏิบัติงาน 

- การเบิกจายคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ไมไดพิจารณาความจําเปนเฉพาะ
ชวงเวลาท่ีจําเปนตองปฏิบัติงานนอกเวลาราชการในครั้งนั้นๆ และไมมีการรายงานผลการปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการตอผูมีอํานาจอนุมัติ ภายใน ๑๕ วันนับแตวันท่ีเสร็จสิ้นการปฏิบัติงาน  

- เอกสารหลักฐานประกอบการการเบิกจายคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พบ 
ไมไดจัดทํารายละเอียดรายงานผลการปฏิบัติงาน และบัญชีลงเวลาการปฏิบัติงานนอกเวลา พบ ผูควบคุมการ
ปฏิบัติงานไมลงลายมือชื่อกํากับ  

- จากการตรวจสอบการเบิกเงินคาตอบแทนอาสาปศุสัตว โครงการเฝาระวังโรคไขหวัดนกแบบ
บูรณาการของประเทศไทย (X-ray) พบวา ไมมีทะเบียนอาสาปศุสัตว ทําใหไมสามารถตรวจสอบไดวาผูท่ีเบิกเงิน
คาตอบแทนอาสาปศุสัตวเปนอาสาปศุสัตวหรือไม และขาดการควบคุมในการบริหารงาน การจัดเก็บเอกสารไม
เปนระบบทําใหมีเอกสารท่ีสําคัญสูญหาย  

ขอเสนอแนะ 

- การเบิกจายเงินไมเปนไปตามระเบียบฯ ทําใหรัฐสูญเสียงบประมาณเกินจําเปน ดังนั้น ขอใหสั่ง
การและกํากับดูแลเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบใหศึกษาและทําความเขาใจกฎ ระเบียบฯ และใหถือปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และหนังสือ



๕ 
 

กรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด ท่ี กค. ๐๔๐๙.๖/ว ๔๖ ลงวันท่ี ๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ โดยเครงครัด เพ่ือมิใหเกิด
ขอผิดพลาดบกพรองทางการเงินและในการเบิกจายฯ  

- ใหจัดทําทะเบียนอาสาปศุสัตวใหเรียบรอย ครบถวน และจัดระบบการจัดเก็บเอกสาร ใหรัดกุม
สามารถคนหาในการใชงานไดสะดวกและรวดเร็วในการนํามาใชงาน   

๘. สวัสดิการเก่ียวกับการศึกษาบุตร 

- การเบิกเงินสวัสดิการเก่ียวกับการศึกษาบุตร พบ มีการเบิกเกินสิทธิ เนื่องจากเจาหนาท่ีมิได
ตรวจสอบใหเปนไปตามอัตราท่ีระเบียบฯ กําหนด /การเบิกจายเงินสวัสดิการเก่ียวกับการศึกษาบุตรระดับ
ปริญญาตรี พบไมมีรายการในประกาศมหาวิทยาลัย เรื่อง กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการศึกษาระดับปริญญาตรี
แนบประกอบการเบิกจาย  

ขอเสนอแนะ 

- การเบิกเงินเกินประเภทและอัตราเงินบํารุงการศึกษาของทางราชการ ใหเรียกเงินคืนและสงคืน
คลังเปนเบิกเกินสงคืนในกรณีท่ีเปนเงินของงบประมาณปปจจุบัน หากเปนเงินของงบประมาณปเกาใหสงคืนเปน
รายไดแผนดิน  

- ใหถือปฏิบัติตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๒๒.๓/ว ๒๕๗ ลงวันท่ี ๒๘ มิ.ย.๕๙ 
เรื่อง ประเภทและอัตราเงินบํารุงการศึกษาและคาเลาเรียน กรมบัญชีกลางไดกําหนดประเภทและอัตราเงินบํารุง
การศึกษาและคาเลาเรียนใหม โดยไมกําหนดรายการเปนขอยกเวน ใหถือปฏิบัติตั้งแตปการศึกษา ๒๕๕๙     
เปนตนไป เงินบํารุงการศึกษาท่ีใหเบิกจายไดจะตองเปนเงินประเภทตางๆ ท่ีสถานศึกษาของทางราชการเรียกเก็บ
ตามอัตราท่ีไดรับอนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการ สวนราชการเจาสังกัดหรือท่ีกํากับมหาวิทยาลัย 

๙. การเชาสังหาริมทรัพย และการเชาอสังหาริมทรัพย  

- การตรวจสอบสัญญาเชาเครื่องถายเอกสาร การขอเชาอาคารเพ่ือใชเปนท่ีทําการหนวยงาน 
ไมไดปฏิบัติตามกระบวนการและข้ันตอนตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ใหดําเนินการใหถูกตองอยางเครงครัด 

๑๐. การบริหารหลักประกันสัญญา / เงินประกันอ่ืน 

 - การจัดทําทะเบียนคุมหลักประกันสัญญา ไมไดระบุวันครบกําหนดจายคืนเงินประกันสัญญา
ใหแกคูสัญญา และไมมีการตรวจสอบความชํารุดบกพรองกอนการคืนหลักประกันสัญญา พบบางหนวยงานไมได
จัดทําทะเบียนคุมหลักประกันสัญญา เพ่ือใชประโยชนในการควบคุมหลักประกันสัญญาใหเปนไปตามสัญญาและ
ตามระเบียบฯ  

 - เงินประกันสัญญาในทะเบียนคุม ตรงตามบัญชีเงินประกันสัญญาในรายงานแสดงการ
เคลื่อนไหวเงินฝากคลัง แตไมตรงกับบัญชีเงินประกันอ่ืนในงบทดลอง 

 - มีการรับหลักประกันสัญญาโดยไมออกใบเสร็จรับเงินแตมีการออกเปนใบรับรองแทน
ใบเสร็จรับเงิน และเปนการรับหลักประกันสัญญาภายหลังจากท่ีผูวาจางและผูรับจาง ไดลงนามในสัญญาแลว  

 - หนังสือคํ้าประกันสัญญา พบ มีการระบุขอมูลไมครบถวน ถูกตอง โดยไมไดระบุเลขท่ีและวันท่ี
ของสัญญา และพบการระบุวันท่ีระยะเวลาการคํ้าประกันไมถูกตอง โดยสัญญาจางงานกอสรางไดกําหนดการ
รับประกันความชํารุดบกพรอง ๑ ป นับถัดจากวันท่ีไดรับมอบงาน ซ่ึงไมเปนไปตามเง่ือนไขการรับประกันความ
ชํารุดบกพรองตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีกําหนดใหผูรับจางตองรับผิดชอบตอความชํารุดบกพรองเปนเวลา ๒ ป  
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 ขอเสนอแนะ 

 - สั่งการใหเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานดานการพัสดุตรวจสอบระยะเวลาการคืนหลักประกันสัญญาทุก
รายการ หากพบวา มีหลักประกันท่ีจะครบกําหนดคืนหรือใกลพนภาระผูกพัน ใหเรงตรวจสอบความชํารุด
บกพรองตามระเบียบกอนการคืนหลักประกัน เพ่ือใหการบริหารหลักประกันสัญญาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
และสั่งการเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบจัดทําทะเบียนคุมหลักประกันสัญญาใหครบถวน  

 - เม่ือไดรับหลักประกันสัญญาเปนเงินสด หรือแคชเชียรเช็ค เจาหนาท่ีจะตองออกใบเสร็จรับเงิน
ใหกับคูสัญญาทุกครั้งตามระเบียบฯ และกอนการจัดทําสัญญาผูรับจางตองนําหลักประกันสัญญามอบใหแกสวน
ราชการผูวาจางเพ่ือเปนหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา  

 - กรณีเลือกใชหนังสือคํ้าประกันของธนาคารเปนหลักประกันสัญญา ผูรับจางตองใหธนาคาร  ผู
ออกหนังสือคํ้าประกัน ระบุขอความในหนังสือคํ้าประกันใหครบถวนสมบูรณและตองมีขอความเปนไปตามแบบ
หนังสือคํ้าประกันท่ีกําหนดตามหนังสือคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ กรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุดท่ี กค(กวพ)
๐๔๒๑.๓/ว๕๐๙ ลงวันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ และใหเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบตองกําหนดการรับประกันความ
ชํารุดบกพรองในงานกอสราง เปนระยะเวลา ๒ ป ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีท่ี นร๐๒๐๒/ว๑  
ลงวันท่ี ๓ มกราคม ๒๕๓๗  

๑๑. ลูกหนี้เงินยืมราชการ  

 - จากการตรวจสอบสัญญายืม พบวา เม่ือผูยืมสงหลักฐานการชดใชเงินยืม เจาหนาท่ีผูรับคืน  
ไมไดบันทึกการรับคืนในสัญญาการยืมเงินและ/หรือไมออกใบรับใบสําคัญใหผูยืมไวเปนหลักฐาน สัญญาเงินยืมไม
ระบุวันครบกําหนดสงใชเงินยืม/บางหนวยงานไมไดจัดทําเอกสารสัญญายืมเงินไวเปนหลักฐานโครงการ และมี
การสงใชเงินยืมเกินกวาท่ีระเบียบฯ กําหนด  

 ขอเสนอแนะ 

- ใหถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจายเงิน 
การเก็บรักษาเงิน และการนําเงินสงคลังพ.ศ. ๒๕๖๒ เม่ือผูยืมสงหลักฐานการจายและ/หรือเงินเหลือจายท่ียืม 
(ถามี) ใหเจาหนาท่ีผูรับคืนบันทึกการรับคืนในสัญญาการยืมเงินพรอมท้ังพิมพหลักฐานการรับเงินคืนจากระบบ
อิเล็กทรอนิกส (e-Payment) ตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนด และ/หรือออกใบรับใบสําคัญตามแบบท่ี
กรมบัญชีกลางกําหนดใหผูยืมไวเปนหลักฐาน กรณีมีการสงใชเงินยืมลาชาเกินกวาท่ีระเบียบฯ กําหนด            
ใหหนวยงานตรวจสอบขอเท็จจริงและชี้แจงรายละเอียดกรณีไมปฏิบัติตามระเบียบฯ ตามประเด็นขอตรวจพบ 
พรอมท้ังกําชับเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดําเนินการใหเปนไปตามหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ  

๑๒. คาใชจายในการเดินทางไปราชการ 

 - การจัดทําใบเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ พบ ระบุขอความไมครบถวน เชน ไมระบุ
วันท่ีท่ีจัดทําเอกสารการเบิกคาเบี้ยเลี้ยง /มีการเบิกคาเบี้ยเลี้ยงในลักษณะเหมาจายอัตรา ๒๔๐บาท/วัน/คน แต
พบวา ไมระบุรายละเอียดของการเดินทางไปราชการ เวลาเริ่มตนและสิ้นสุดการเดินทางไปราชการในแตละวันท่ี
ขอเบิก ทําใหไมสามารถตรวจสอบไดวาการขอเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการในครั้งนั้น เปนไปตาม
หลักเกณฑท่ีกําหนดหรือไม   

 - มีการเบิกคาเบี้ยเลี้ยงในการเดินทางไปราชการในวันท่ีไมไดรับอนุญาต /มีการเบิกคาเบี้ยเลี้ยง
ในการเดินทางไปราชการตามโครงการศึกษาดูงานฯ พบ หนวยงานไดจัดคาอาหารและระบุไวในโครงการทัศน
ศึกษาดูงานฯ อยางชัดเจน ไมสามารถเบิกคาเบี้ยเลี้ยงดังกลาวไดแตพบมีการเบิกเกินสิทธิ 
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 - การจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานของพนักงานขับรถยนต (จางเหมาบริการ) ไมปรากฏ
รายละเอียดการปฏิบัติงานในแตละวันตามระยะเวลาท่ีเดินทางไปราชการ ทําใหไมสามารถคํานวณและ
ตรวจสอบคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการไดตรงกับท่ีขอเบิกไว และพบขาราชการมีการเบิกคา    
เบี้ยเลี้ยงไมตรงกับพนักงานขับรถยนต ท่ีไดรายงานผลการปฎิบัติงานนอกเวลาราชการวาเดินทางไป–กลับ ทําให
เกิดขอสงสัยวาขาราชการดังกลาว ไดเดินทางไปพรอมพนักงานขับรถจริงหรือไม เนื่องจากไดขออนุญาตเดินทาง
ไปราชการเปนแบบหมูคณะ  

 - หนวยงานไมไดแนบ โครงการ กําหนดการ แผนการฏิบัติงาน หรือหนังสือเชิญประชุม เพ่ือใชใน
การประกอบการเบิกจายใหครบถวน การขออนุญาตไปราชการระบุพาหนะไปราชการไมครอบคลุม พบมีการขอ
อนุญาตไปราชการท้ังเดือนโดยไมระบุวันท่ีวาวันใดไปปฏิบัติราชการท่ีใด เวลาใด และพบกรณีเดินทางคนเดียวมี
การจัดทําหลักฐานการจายเงินแบบขอเบิกจายรวมเปนหมูคณะ  

 ขอเสนอแนะ 

 - ใหตรวจสอบขอเท็จจริง หากพบวาเปนการเบิกจายเงินเกินสิทธิ ทําใหเกิดความเสียหายกับทาง
ราชการหรือไม หากพบวาเกิดความเสียหายกับทางราชการก็ใหดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบของทาง
ราชการท่ีเก่ียวของตอไป  

 - ใหหนวยงานตรวจสอบและดําเนินการ กรณีการเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการในสวน
ท่ีเบิกจายไมถูกตอง ไมเหมาะสม ไมสอดคลองกับขอเท็จจริง โดยใหเจาหนาท่ีถือปฏิบัติใหเปนไปตาม     พระรา
ชกฤษฏีกาคาใชจายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย
การเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และระเบียบกระทรวงการคลังวา
ดวยคาใชจายในการฝกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มติ
คณะรัฐมนตรีและหนังสือสั่งการท่ีกําหนด ท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด  

 - ในการขอเบิกคาใชจายเดินทางไปราชการชั่วคราว ควรมีการขออนุญาตไปราชการโดยระบุวัน
เวลา สถานท่ี และเขียนรายงานการเดินทางตามวันท่ีไดรับอนุญาตใหถูกตอง เพ่ือใหสามารถนับเวลาเดินทางเพ่ือ
คํานวณเบี้ยเลี้ยงเดินทางไดตาม พรก.คาใชจายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ.๒๕๒๖ และฉบับแกไขเพ่ิมเติม 
และกอนการเบิกจายเงินทุกครั้งใหตรวจสอบหลักฐานเอกสารประกอบใบสําคัญขอเบิกใหถูกตอง ครบถวน 
เพ่ือใหการเบิกจายเปนไปตามประเภทและอัตราท่ีกระทรวงการคลังกําหนด  

๑๔. ดานการจัดซ้ือจัดจาง  

 การจัดซ้ือจัดจาง พบ เอกสารประกอบการเบิกจายไมครบถวน ถูกตอง ดังนี้ 
 -  มิไดจัดทํารายงานขอซ้ือขอจาง / รายงานขอซ้ือขอจางไมไดระบุรายละเอียดของพัสดุท่ีจะซ้ือ
หรือจาง  
 - ไมไดจัดทําราคากลาง /เจาหนาท่ีกําหนดราคากลางไมชัดเจน อางอิงราคากลางจากวงเงิน
งบประมาณโดยไมระบุแหลงท่ีมาของราคากลางและ ไมพบเอกสารสืบราคาจากผูขาย ไมไดเสนอราคากลางให
หัวหนาหนวยงานอนุมัติ ไมไดประกาศขอมูลราคากลางในระบบสารสนเทศของหนวยงาน การเปดเผยราคากลาง
ไมเปนไปตามแบบท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด ทําใหรายละเอียดการเปดเผยราคากลางไมครบถวน  
 -  หัวหนาหนวยงานไมไดแตงตั้งคณะกรรมการหรือเจาหนาท่ีหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพ่ือ
รับผิดชอบในการจัดทํารางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือจาง  
 -    การแตงตั้งกรรมการตรวจรับพัสดุในรายงานขอซ้ือขอจาง กับในคําสั่งแตงตั้งกรรมการไมใชคน
เดียวกัน / การกําหนดวันสงมอบพัสดุหรือใหงานแลวเสร็จ ในรายงานขอซ้ือขอจางและใบสั่งซ้ือสั่งจางไมตรงกัน      
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 -  การจัดทําใบสั่งซ้ือสั่งจาง หนวยงานกําหนดอัตราคาปรับในใบสั่งจางรอยละ ๐.๒๐ ของราคา
สิ่งของท่ียังไมไดรับมอบ ซ่ึงไมเปนไปตามระเบียบฯ ท่ีไดกําหนดคาปรับเปนรายวัน จํานวนเงินตายตัวในอัตรา
รอยละ ๐.๐๑-๐.๑๐ ของราคางานจางนั้น แตจะตองไมต่ํากวาวันละ ๑๐๐ บาท  
  - ผูตรวจรับพัสดุไมไดรายงานผลการตรวจรับพัสดุใหหัวหนาหนวยงานทราบ การกําหนดเวลา      
ท่ีตองการใชพัสดุหรือใหงานแลวเสร็จในใบสั่งซ้ือ/จาง ไมถูกตองตรงกับรายงานขอซ้ือหรือขอจาง ใบสงของไมลง
วัน เดือน ป ท่ีสงมอบ และใบสั่งจางไมไดติดอากรแสตมป  
 - คณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคา ไมไดจัดทํารายงานผลการพิจารณาการประกวดราคา
เสนอหัวหนาหนวยงานเพ่ือลงนามอนุมัติสั่งซ้ือสั่งจาง /ไมไดประกาศรายชื่อผูไดรับการคัดเลือกลงในเว็บไซต
หนวยงาน / การนับวันสิ้นสุดของสัญญาซ้ือระบุวันไมชัดเจน  
 -  เอกสารใบเสนอราคาลบวันท่ีดวยน้ํายาลบคําผิดแลวประทับวันท่ีทุกฉบับโดยไมลงชื่อกํากับ  
 - กรณีท่ีไมไดดําเนินการในระบบ  e-GP พบบางหนวยงานเจาหนาท่ีไมไดจัดทําประกาศผลผูชนะ
การจัดซ้ือจัดจางท่ีไดรับการคัดเลือก  
 - การดําเนินการจัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ีใชในการฝกอบรมไมสอดคลองกับระยะเวลาในการใชพัสดุใน
การดําเนินการตามกิจกรรม โดยผูรับจางสงมอบพัสดุภายหลังจากไดดําเนินการฝกอบรมไปแลว 

 การจัดซ้ือครุภัณฑยานพาหนะและขนสง พบ เอกสารประกอบการเบิกจายไมครบถวน ถูกตอง ดังนี้ 
 -  แผนการจัดซ้ือจัดจาง ไมพบหลักฐานการขอความเห็นชอบแผนการจัดซ้ือจัดจาง และการเผยแพร
แผนการจัดซ้ือจัดจางในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง ไมพบหลักฐานข้ันตอนการจัดทํา
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีดําเนินการโดยหนวยงาน ไมพบหลักฐานการรายงานผลการกําหนด
ราคากลางและการใหความเห็นชอบของราคากลางจากหัวหนาหนวยงาน 
 - รายงานขอซ้ือ พบวา ราคากลางในรายงานขอซ้ือระบุวันท่ีไมสอดคลองสัมพันธกับการเปดเผย
ราคากลางและการคํานวณราคากลาง ตามตารางแสดงวงเงินงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรและราคากลาง ไมพบ
หลักฐานการเผยแพรราคากลางในเว็บไซดและการแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกสไมพบผูชํานาญการหรือผูทรงวุฒิเก่ียวกับงานซ้ือเขารวมเปนกรรมการ 
 -  ประกาศและเอกสารเชิญชวน พบ ขอความจากระบบการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐและท่ีจัดทําเองดวย
มือปรากฎขอความขัดแยงกัน หัวหนาสวนราชการเปนผูลงลายมือชื่อกํากับตราหนวยงานในเอกสารประกวด
ราคาไมเปนไปตามเง่ือนไขท่ีกําหนดใหหัวหนาเจาหนาท่ีเปนผูลงชื่อยอกํากับตราหนวยงาน 
 -  การอนุมัติสั่งซ้ือ ไมพบหลักฐานการเสนอลงนามในประกาศชื่อผูชนะการเสนอราคา และไมพบ
หลักฐานการประกาศผลผูชนะการซ้ือ การทําสัญญาจาง พบวา หนวยงานใชรูปแบบการจัดทําดวยมือซ่ึงมี
รายละเอียดไมครบถวนและรูปแบบไมเปนไปตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจัดจางฯ การตรวจรับ
พัสดุ พบวา ใบสงมอบงานของผูขายไมไดลงทะเบียนรับหนังสือในทะเบียนรับตามแบบท่ีกําหนด  

 ขอเสนอแนะ 

 - ในการจัดทํารายงานขอซ้ือขอจาง ตองระบุรายละเอียดของพัสดุในการจัดซ้ือจัดจาง จํานวนเงิน
ราคากลาง พรอมท้ังตองระบุท่ีมาของราคากลางใหชัดเจน ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางฯ  

 - กรณีเปนการจางตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางฯ ใหกําหนดคาปรับเปน
รายวันเปนจํานวนเงินตายตัวในอัตรารอยละ ๐.๐๑-๐.๑๐ ของราคางานจางนั้น แตจะตองไมต่ํากวาวันละ ๑๐๐ บาท  

 - ใหหนวยงานจัดทําประกาศผลผูชนะการจัดซ้ือจัดจางหรือผูไดรับการคัดเลือก และสาระสําคัญ
ของสัญญาหรือขอตกลงและนําเผยแพรในระบบเครือขายสารสนเทศ โดยจัดทําเปนรายไตรมาส ภายใน ๓๐ วัน 
นับวันสุดทายของแตละไตรมาส  



๙ 
 

 - หนวยงานตองมีการจัดทํารายงานผลการพิจารณาและความเห็นพรอมดวยเอกสารท้ังหมด 
เสนอหัวหนาหนวยงานผานเจาหนาท่ีพัสดุ เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบกอนดําเนินการจัดซ้ือจัดจางข้ันตอน
ตอไปตามระเบียบ ตองประกาศผูชนะราคาทางเว็บไซตหนวยงานและปดประกาศท่ีบอรดของหนวยงาน ตอง
ระบุวันท่ีเริ่มตนและสิ้นสุดสัญญาใหชัดเจนวาเปน วัน/เดือน/ป ท่ีเทาใด โดยใหถือปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยฯ และการนับวันตามสัญญาจางใหนับถัดจากวันลงนามในสัญญาจางถึงวันสิ้นสุดสัญญา  

 - การแกไขเอกสารเปนการไมถือปฏิบัติตามระเบียบฯ ขาดความระมัดระวัง อาจทําใหราชการ
เสียหายได ควรสั่งการใหเจาหนาท่ีชี้แจงขอเท็จจริง และสั่งการใหเจาหนาท่ีถือปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบฯ 
อยางเครงครัด การแตงตั้งคณะกรรมการจัดซ้ือฯ ควรแตงตั้งประธานและกรรมการไมซํ้าซอนกับการปฏิบัติหนาท่ี
ตามระเบียบฯ  

 - ใหหนวยงานตรวจสอบขอเท็จจริงและชี้แจงรายกรณีการจัดซ้ือจัดจางพัสดุไมสอดคลองกับ
ระยะเวลาการใชงาน ตามประเด็นขอตรวจพบ หากพบวาพัสดุดังกลาวมิไดใชประกอบการการฝกอบรม และทํา
ใหราชการสูญเสียงบประมาณโดยไมจําเปนใหเรียกคาใชจายเพ่ือชดเชยเงินงบประมาณตอไป และใหหนวยงาน
เรงรายงานผลการดําเนินงานโครงการใหจังหวัดทราบ พรอมกําชับเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดําเนินการใหเปนไป
ตามหนังสือท่ีเก่ียวของ  

๑๕. การจัดซ้ือน้ํามันเชื้อเพลิง 

 - กรณีซ้ือน้ํามันจํานวนไมถึง ๑๐,๐๐๐ ลิตร และไมมีภาชนะเก็บรักษา พบวา การเติมแตละครั้ง
หนวยงานไมไดรับ sale slip จากสถานีบริการน้ํามัน แตไดรับใบสงของ/ใบแจงหนี้ ท่ีเปนจํานวนเงินรวมท้ังเดือน 
พรอมสําเนาใบสั่งจายน้ํามันในแตละเดือน โดยเจาหนาท่ีตรวจรับพัสดุเปนผูตรวจรับในแตละเดือน และผูมีหนาท่ี
ตรวจรับไมไดทราบรายละเอียดในการเติมน้ํามันเชื้อเพลิงในแตละครั้ง ซ่ึงไมเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนด     
 ขอเสนอแนะ 

 - การจัดซ้ือน้ํามันเชื้อเพลิงใหดําเนินการตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัด
จางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนท่ีสุดท่ี กค(กวจ)๐๔๐๕.๒/ว๑๗๙ ลงวันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๖๑ เรื่อง แนวทาง
ปฏิบัติในการจัดซ้ือน้ํามันเชื้อเพลิงเพ่ือใชในการปฏิบัติงานตามภารกิจของหนวยงานของรัฐ การทําสัญญาหรือ
ขอตกลงเปนหนังสือ ใหถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ อยางเครงครัด  

๑๖. ครุภัณฑและยานพาหนะ 

 ครุภัณฑ 

 - ไมไดจัดทําทะเบียนคุมครุภัณฑหรือสินทรัพยตามหลักเกณฑของกรมบัญชีกลางท่ีกําหนดไว ทํา
ใหทะเบียนคุมครุภัณฑไมมีรายละเอียดท่ีจําเปน ไมสามารถใชในการตรวจสอบหรือสอบทานกับรายงานสินทรัพย
ในระบบอิเล็กทรอนิกส (GFMIS) ได  

 - การกําหนดหมายเลขครุภัณฑบนตัวครุภัณฑ ไมครบถวน หรือบางรายการ มีหมายเลขครุภัณฑ
ไมชัดเจน/ลบเลือนบางสวน เสี่ยงตอการสูญหายหรือนําไปใชสวนตัวหรือเสื่อมสภาพกอนเวลาอันควร  

 - รายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจําป พบวา มีครุภัณฑท่ีชํารุดแตยังไมไดดําเนินการจําหนาย
พัสดุ หากมีการจําหนายพัสดุลาชาอาจสงผลตอราคาของพัสดุชํารุดท่ีลดลงตามระยะเวลาการเก็บรักษาหรือเสื่อม
คาหรือดอยคาทําใหราชการเสียประโยชน   

 



๑๐ 
 

 ขอเสนอแนะ 

 - ใหเจาหนาท่ีจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด เพ่ือ
ประโยชนในการปรับปรุงทรัพยสินในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (GFMIS)  

 - ใหเจาหนาท่ีเรงดําเนินการพนรหัสครุภัณฑบนตัวครุภัณฑทุกรายการใหครบถวน ถูกตอง เพ่ือ
ประโยชนในการควบคุม กํากับดูแล สะดวกตอการตรวจสอบพัสดุประจําป และเรงดําเนินการจําหนายพัสดุ     
ท่ีชํารุดหรือเสื่อมสภาพตามระเบียบฯ  

 ยานพาหนะ  

 - มีการจัดทําสมุดแสดงรายการซอมบํารุงรถราชการแตไมครบทุกคัน ทําใหมีขอมูลในการ
วิเคราะหคาใชจายในการซอมแซมหรือประเมินความคุมคาของการใชงานรถราชการไมครบถวน สงผลตอการ
บริหารงบประมาณสําหรับการซอมบํารุง  

 - สิ้นปงบประมาณไมไดสํารวจและกําหนดเกณฑการประเมินความสิ้นเปลืองของการใชน้ํามัน
เชื้อเพลิงของรถราชการทุกคันตามระเบียบฯ เพ่ือใชเปนขอมูลในการเปรียบเทียบอัตราสิ้นเปลืองน้ํามันเชื้อเพลิง
ใชจริงกับขอมูลการใชรถราชการ  

 - การใชรถ ไมไดขออนุญาตทุกครั้งท่ีมีการใชรถและบันทึกการใชรถไมครบถวน อีกท้ังไมระบุ
สถานท่ีไปราชการใหชัดเจนระบุเพียงอําเภอและจังหวัดเทานั้น ไมสํารวจและไมกําหนดเกณฑการใชสิ้นเปลือง
เชื้อเพลิงของรถทุกคัน เพ่ือเปนหลักฐานในการเบิกจายคาน้ํามันเชื้อเพลิงใหเปนไปตามระเบียบฯ ซ่ึงอาจมี
ผลกระทบตอการใชจายน้ํามันเชื้อเพลิงทําใหไมสามารถควบคุมคาใชจายได    

 - รถยนตสวนกลางมีตราเครื่องหมายประจําสวนราชการ แตขนาดตราเครื่องหมายและอักษรชื่อ
แสดงสังกัดและสวนราชการไมเปนไปตามระเบียบฯ  

 ขอเสนอแนะ 

 - สั่งการใหเจาหนาท่ีจัดทําสมุดแสดงรายการซอมบํารุงรถราชการแตละคันใหครบทุกคัน และมี
รายละเอียดใหครบถวน เพ่ือใชควบคุมในการซอมแซมบํารุงรักษารถราชการอยางเปนระบบเพ่ือใหรถราชการอยู
ในสภาพพรอมใชงานและมีความปลอดภัย  

 - ในแตละปงบประมาณใหสํารวจและกําหนดเกณฑการใชสิ้นเปลืองเชื้อเพลิงของรถทุกคัน เพ่ือ
เปนหลักฐานในการเบิกจายเชื้อเพลิง และใหพิจารณาแนวทางปฏิบัติการใชบัตรเติมน้ํามันรถราชการ (Fleet 
Card) ซ่ึงในรายงานจะระบุอัตราสิ้นเปลืองน้ํามันตอกิโลเมตรไวสามารถใชเปนขอมูลในการสํารวจหรือกําหนด
เกณฑการใชน้ํามันเชื้อเพลิงตอนสิ้นปงบประมาณไดอีกทางหนึ่ง  

 - รถสวนกลางทุกคัน ใหถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. 
๒๕๒๓ และแกไขเพ่ิมเติม ขอ ๗  ใหมีตราเครื่องหมายประจําของสวนราชการขนาดกวางหรือยาวไมนอยกวา ๑๘ 
เซนติเมตร และอักษรชื่อเต็มของสวนราชการขนาดสูงไมนอยกวา ๕ เซนติเมตร หรือชื่อยอขนาดสูงไมนอยกวา 
๗.๕ เซนติเมตร ไวดานขางนอกรถท้ังสองขาง ตราเครื่องหมายและอักษรชื่อแสดงสังกัดของสวนราชการใหพน  
ดวยสีขาว เวนแตใชสีขาวแลวมองไมเห็นชัดเจนใหใชสีอ่ืนแทน  

 - ควบคุม กํากับดูแลใหมีการขออนุญาตใชรถทุกครั้งและบันทึกการใชรถใหครบถวน ชัดเจน เพ่ือ
ประโยชนในการควบคุมการใชรถและคาใชจายได อยางเครงครัด  

 



๑๑ 
 

๑๗. การตรวจสอบพัสดุประจําป 

 -  ครุภัณฑชํารุดและเสื่อมสภาพไดดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการสอบหาขอเท็จจริงแลว แตยัง
ไมไดรายงานใหหัวหนาสวนราชการพิจารณาสั่งการ บางหนวยงานมีพัสดุชํารุดแตยังไมไดดําเนินการแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบหาขอเท็จจริงและดําเนินการใหเปนไปตามข้ันตอนตามระเบียบฯ  

 - การจัดทําทะเบียนคุมเม่ือรับมอบพัสดุ โดยลงทะเบียนแยกเปนชนิดและแสดงรายการตาม
แนวทางท่ีกําหนด พบบางรายการไมดําเนินการลงรหัสประจําตัวครุภัณฑ เจาหนาท่ีเปนผูอนุมัติสั่งจายพัสดุ ซ่ึง
ไมเปนไปตามระเบียบฯ ท่ีกําหนดให หัวหนาหนวยพัสดุเปนผูสั่งจายพัสดุ โดยผูจายพัสดุตองตรวจสอบความ
ถูกตองของใบเบิกและเอกสารประกอบ (ถามี) แลวลงบัญชีหรือทะเบียนทุกครั้งท่ีมีการจายและเก็บใบเบิกจายไว
เปนหลักฐานดวย  

 - มีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุคงเหลือประจําปภายในระยะเวลาท่ีกําหนดแต
รายงานผลการตรวจสอบพัสดุลาชาเกินเวลาท่ีระเบียบฯ กําหนด  

 ขอเสนอแนะ 

- เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางฯ ให
คณะกรรมการฯ ดําเนินการตามระเบียบฯ โดยเครงครัด ใหเริ่มดําเนินการตรวจสอบพัสดุในวันเปดทําการวันแรก
ของปงบประมาณเปนตนไปวาการรับจายถูกตองหรือไม พัสดุคงเหลือมีตัวตนอยูตรงตามบัญชีหรือทะเบียน
หรือไม มีพัสดุใดชํารุด เสื่อมคุณภาพ หรือสูญไปเพราะเหตุใด หรือพัสดุใดไมจําเปนตองใชในหนวยงานตอไปแลว 
ใหเสนอรายงานผลการตรวจสอบดังกลาวตอผูแตงตั้งภายใน ๓๐ วันทําการ นับแตวันเริ่มดําเนินการตรวจสอบ
พัสดุนั้น หลังจากการตรวจสอบแลวพัสดุใดหมดความจําเปนหรือหากใชในหนวยงานตอไปจะสิ้นเปลืองคาใชจาย
มาก ใหเจาหนาท่ีเสนอรายงานตอหัวหนาหนวยงาน เพ่ือพิจารณาสั่งใหดําเนินการตามวิธีการอยางหนึ่งอยางใด  

๑๘. การตรวจสอบดานการปฏิบัติงาน ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ดานการบริหาร  

 - การประเมินระบบการควบคุมภายในประจําป หนวยงานไมไดแตงตั้งคณะกรรมการของแตละ
กลุมฝายในการจัดทํารายงานและประเมินระบบการควบคุมภายใน โดยรายงานผลการประเมินมอบหมายใหฝาย
บริหารงานท่ัวไปเปนผูจัดทํา จึงไมทราบถึงความเสี่ยงของกลุมฝายอ่ืนๆ และนํามาจัดทํารายงานและประเมินผล
ในภาพรวมท้ังองคกร   

 - การจัดทํารายงานการควบคุมภายใน ตามรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.
๕) ไดระบุความเสี่ยงและมีแนวทางการปรับปรุงการควบคุมภายใน แตไมมีการประเมินความเสี่ยงแตละระดับ
กิจกรรม ไมครอบคลุมทุกกิจกรรมรวมถึงเขาใจไมชัดเจนในการกําหนดผูรับผิดชอบ  

 - กระบวนการและข้ันตอนการดําเนินงานในแตละข้ันตอน พบวา การปฏิบัติงานดานการเงิน 
การบัญชีและการพัสดุ ยังขาดระบบการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม และขาดการสอบทานจากผูบังคับบัญชา เชน 
การรับรองสิทธิคาเชา คาการศึกษาบุตร การคํานวณระยะเวลาในการเบิกคาเบี้ยเลี้ยง คาลวงเวลา กระบวนการ
จัดซ้ือจัดจางพัสดุไมเปนไปตามข้ันตอน รวมถึงปฏิบัติงานไมถูกตองตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และหนังสือสั่งการ
ท่ีเก่ียวของ 

  - การปรับปรุงบัญชี ณ วันสิ้นป การปรับปรุงรายการบัญชีวัสดุคงคลังยังไมถูกตอง พบ ยอด
คงเหลือบัญชีวัสดุคงคลังตามงบทดลองประจําปไมตรงกับยอดวัสดุคงเหลือตามรายงานตรวจสอบพัสดุประจําป 
ทําใหบัญชีวัสดุคงคลังสูงไป และการเก็บเอกสารหลักฐานประกอบการบันทึกรายการบัญชีในระบบ GFMIS ยังไม
ครบถวน  



๑๒ 
 

 - กอนดําเนินการจัดทําขอเสนอโครงการเพ่ือขอรับงบประมาณจากจังหวัด หนวยงานไมไดมีการ
สํารวจความตองการของเกษตรกรกอนดําเนินการ และควรสงเสริมใหเกษตรกรสามารถพัฒนาศักยภาพในการ
บริหารจัดการอยางเปนรูปธรรมพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน ในการวัดผลการดําเนินงานตามโครงการฯ พบ 
เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการไดนําความรูจากการฝกอบรมไปใชพัฒนาคุณภาพในการเลี้ยงสัตวของตนเอง และลด
ตนทุนคาเวชภัณฑยาไดเพียงบางสวนไมเปนไปตามตัวชี้วัดของโครงการ ซ่ึงเปนการใชจายงบประมาณไมคุมคา  

 - การบริหารงานดานตาง ๆ พบวา ระบบการบริหารจัดการเก่ียวกับการวางแผน การควบคุม 
และการประเมินผลเก่ียวกับการเงิน การบัญชีและการพัสดุยังไมเหมาะสมตามหลักการบริหารจัดการท่ีดีในเรื่อง
ความนาเชื่อถือ และความรับผิดชอบ ระบบการควบคุมภายในไมครอบคลุมการดําเนินงาน ทําใหขาดการสอบทาน 
ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี การเบิกจายเงินไมเปนไปตามท่ีระเบียบกําหนดมีการสงเอกสาร
เบิกจายลาชาเกินกวา ๕ วันทําการ ไดแก การขอเบิกเงินจากคลังสําหรับการซ้ือทรัพยสิน จางทําของ เบิก
จายเงินคาวัสดุน้ํามันเชื้อเพลิง วัสดุการเกษตร และวัสดุฝกอบรม ลาชาเกินกวา ๕ วันทําการ นับแตวันท่ีไดตรวจ
รับทรัพยสินหรือตรวจรับงานถูกตองแลว หรือนับจากวันท่ีไดรับแจงจากหนวยงานยอย  

 - การติดตามและจัดเก็บรวบรวมขอมูลผลผลิตไมครบถวนและเปนปจจุบัน จากการตรวจ
สังเกตการณโครงการสงเสริมการเลี้ยงโค-กระบือ รูปแบบคนรวมกลุม วัว-ควายรวมคอก พบวา เกษตรกร     
บางรายท่ีไดผลผลิต (ลูกโคเกิด) ยังไมไดแจงขอมูลผลผลิต (ลูกโคเกิด) กับสํานักงานปศุสัตวอําเภอหรือสํานักงาน   
ปศุสัตวจังหวัด จึงสงผลตอการขยายผลไปยังกับกลุมเกษตรกรอ่ืนตอไป  

 ขอเสนอแนะ 

 - การรายงานประเมินระบบการควบคุมภายในประจําป ควรสั่งการใหแตละกลุม/ฝาย ประเมิน
ความเสี่ยงท่ีมีนัยสําคัญใหครบถวนทุกภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุน เพ่ือชวยใหความเสี่ยงในการปฏิบัติงาน
ของทุกกลุมและองคกรมีระบบการติดตามประเมินผลอยางสมํ่าเสมอและชัดเจนเปนประโยชนตอการแกไข
ปญหาของการดําเนินงานในทุกภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 - สั่งการใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบตรวจสอบรายการบัญชีวัสดุและดําเนินการปรับปรุงบัญชีให
ถูกตอง และการจัดเก็บเอกสาร/หลักฐานใหถือปฏิบัติตามหนังสือท่ีกรมบัญชีกลางกําหนดอยางเครงครัด เพ่ือ
ระบบการควบคุมภายในท่ีเพียงพอและเหมาะสม ควรกําหนดใหมีการเสนอรายงานขอเบิกเงิน รายงานการจาย
ชําระเงิน ใหผูมีอํานาจลงนามอนุมัติในรายงานกอนทําการอนุมัติเบิกจายในระบบ GFMIS หัวหนางานควรสอบ
ทานการบันทึกขอมูลในระบบ GFMIS กับหลักฐานการรับเงิน การจายเงิน การนําสงเงินวามีความถูกตอง 
ครบถวนเปนปจจุบัน และสอบทานยอดคงเหลือตามบัญชีแยกประเภทในงบทดลองกับเอกสารหลักฐานให
ถูกตองตรงกัน   

 - กอนการดําเนินการหรือจัดหาปจจัยการผลิตควรจัดใหมีการสํารวจความตองการของเกษตรกร
ทุกครั้งท่ีมีการจัดทําโครงการฯ และพิจารณาถึงความตองการของตลาดในพ้ืนท่ี ความเปนไปไดในการพัฒนาตอ
ยอดผลสัมฤทธิ์ เพ่ือใหการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณเกิดประโยชนสูงสุดกับเกษตรกร และสามารถ
แกไขปญหาตรงกับความตองการของเกษตรกรได การจัดทําโครงการควรกําหนดตัวชี้วัด เปาหมาย ผลลัพธจาก
การดําเนินโครงการใหเปนรูปธรรม การดําเนินงานใหทันเวลา พรอมท้ังมีการติดตามประเมินผลโครงการและ
รายงานจังหวัดทราบ  

 - ใหมีการจัดระบบการควบคุมภายในใหมีความเหมาะสม เพียงพอตอการปฏิบัติงานและควรมี
การสอบทานข้ันตอนวิธีการปฏิบัติงานเปนระยะ เพ่ือปองกันความเสี่ยงท่ีอาจทําใหเกิดการปฏิบัติงานบกพรอง 
ผิดพลาดในอนาคต กรณีการเบิกจายเงินไมเปนไปตามระเบียบฯ ทําใหรัฐสูญเสียงบประมาณเกินความจําเปน 



๑๓ 
 

ขอใหสั่งการและกํากับดูแลเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบใหศึกษาและทําความเขาใจ กฎ ระเบียบฯ และถือปฏิบัติให
ถูกตอง เพ่ือมิใหเกิดขอผิดพลาดบกพรองทางการเงินและในการเบิกจายฯ ตอไป  

 - ควรพิจารณากลุมเกษตรกรท่ีมีวัตถุประสงคของกลุมดําเนินโครงการท่ีเปนไปตามเปาหมาย
โครงการอยางแทจริง และเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการควรมีความรูเก่ียวกับการเลี้ยงแบบรวมกลุม และมีพ้ืนท่ี
แปลงปลูกพืชอาหารรวมหรือแปลงหญาสวนตัวเพ่ือนํามาใชเลี้ยงโครวมกัน  

 - ควรมีการกําหนดแผนการผลิตลูกโคใหมีคุณภาพเปนไปตามหลักวิชาการดานปศุสัตว ท่ีถูกตอง
และมีการติดตามการเลี้ยงโค-กระบือ เพ่ือใหเกษตรกรสามารถไดรับผลผลิตตามแผนท่ีกําหนด รวมท้ังจัดเก็บ
ขอมูลผลผลิต (ลูกโคเกิด) อยางตอเนื่อง เพ่ือขยายใหกับกลุมเกษตรกรอ่ืนตอไป  
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