


1 
 

สรุปประเด็นขอตรวจพบ ขอเสนอแนะ ความเส่ียง การควบคุมท่ีสําคัญ  
โอกาสท่ีจะเกิดขอผิดพลาด การทุจริต/ความเส่ียงหาย 

ครั้งท่ี ๑ ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๔ (ต.ค.๖๓ – ม.ค.๖๔) 
________________________________________________________________________________ 

การรับเงินและการนําเงินสงคลัง  

จากการตรวจสอบการรับและการนําเงินสงคลัง จากหลักฐานใบเสร็จรับเงิน และใบนําฝากธนาคาร (ใบ 

Pay- in) การบันทึกรายการในระบบ GFMIS เอกสารหลักฐาน ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวย การเบิก

เงินจากคลัง การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ.๒๕๖๒ และหนังสือ

กระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุด ท่ี กค.๐๔๐๒.๒/ว ๑๔๐ ลงวันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๓ เรื่องหลักเกณฑ และวิธี

ปฏิบัติในการจายเงิน การรับเงินและการนําเงินสงคลังหรือฝากคลังของสวนราชการผานระบบอีเล็กทรอนิกส 

(e-Payment) และหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ พบวา 

• การรับเงินมีการนําเงินสงคลังครบถวน แตไมไดบันทึกขอมูลในระบบ GFMIS ในวันท่ีเกิดรายการ ทํา
ใหรายงานทางการเงินในระบบไมตรงกับเอกสารหลักฐาน บางหนวยงานไมไดจัดทํารายงานเงินคงเหลือ
ประจําวันตามท่ีระเบียบกําหนด ตูนิรภัยสําหรับเก็บรักษาเงินไมสามารถเปดใชงานได  

• ไมไดตรวจสอบความถูกตองของการรับและการนําเงินสงคลัง กับเอกสารหลักฐานและรายการท่ี
บันทึกไวในระบบตามท่ีระเบียบกําหนด ซ่ึงหากเกิดขอผิดพลาดเงินขาดบัญชีหรือนําเงินสงคลังไมครบถวนจะ
ไมสามารถตรวจพบขอผิดพลาดไดทันทวงที ถือเปนความเสี่ยงสําคัญของหนวยงาน 

• หนวยงานไดติดตั้งการรับเงินผานระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Payment) แลวตามหลักเกณฑวิธีปฏิบัติท่ี
กระทรวงการคลังกําหนด แตไมมีผูขอใชบริการชําระในระบบ e-payment ผานเครื่องจัดเก็บเงิน EDC 

• ใบเสร็จรับเงิน บางหนวยงานการจัดทําทะเบียนควบคุมและการรายงานการใชใบเสร็จรับเงินทุกสิ้น
ป ไมถูกตองเรียบรอย ไมสามารถตรวจสอบความถูกตองไดวา หนวยงานเบิกใบเสร็จรับเงินจํานวนเทาใด เลม
ใดบาง และรายการท่ีเบิกไปจัดเก็บเงินตรงกับรายการท่ีนําเงินสงคลังหรือไม  

ดังนั้น หนวยงานตองดําเนินการใหถูกตองตามระเบียบการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจายเงิน 
การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ.๒๕๖๒ และหนังสือกระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุด ท่ี กค.๐๔๐๒.๒/
ว ๑๔๐ ลงวันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๓ เรื่องหลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติในการจายเงิน การรับเงินและการนําเงิน
สงคลังหรือฝากคลังของสวนราชการผานระบบอีเล็กทรอนิกส (e-Payment) และกฎระเบียบอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ 
ใหถูกตองอยางเครงครัด 

• การรับและนําเงินสงคลัง ใหบันทึกขอมูลในระบบภายในวันท่ีเกิดรายการอยางเครงครัด ใหเปนไป
ตามระเบียบฯกําหนด เพ่ือใหขอมูลทางการเงินในระบบตรงกับเอกสารหลักฐานใหจัดทํารายงานเงินคงเหลือ
ประจําวันเปนประจําทุกวันใหถูกตองตามท่ีระเบียบกําหนด 

• ใหหัวหนาหนวยงานหรือผูท่ีไดรับมอบหมายเปนลายลักษณอักษร ตรวจสอบจํานวนเงินท่ีเจาหนาท่ี

จัดเก็บและนําสงกับหลักฐานและรายการท่ีบันทึกไวในระบบวาถูกตองครบถวนหรือไม เม่ือไดตรวจสอบ

ความถูกตองแลวใหผูตรวจสอบแสดงยอดรวมเงินรับตามใบเสร็จรับเงินทุกฉบับและ/หรือรายงานซ่ึงเปน

หลักฐานการรับชําระเงินจากระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Payment) ท่ีไดรับในวันนั้นทุกฉบับ ไวในสําเนา
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ใบเสร็จรับเงินหรือรายงานซ่ึงเปนหลักฐานการรับชําระเงินจากระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Payment) ฉบับ

สุดทายและลงลายมือชื่อกํากับไวดวย ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน 

การจายเงิน การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๘๓ และหนังสือกระทรวงการคลัง ดวน

ท่ีสุด ท่ี กค.๐๔๐๒.๒/ว ๑๔๐ ลงวันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๓ เรื่องหลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติในการจายเงิน การ

รับเงินและการนําเงินสงคลังหรือฝากคลังของสวนราชการผานระบบอีเล็กทรอนิกส (e-Payment)   

• ท้ังนี้ ผูท่ีไดรับมอบหมายในการตรวจสอบฯ ตองมิใชผูท่ีรับผิดชอบในการรับและการนําเงินสงคลัง

ของหนวยงานเพ่ือใหมีการสอบทานความถูกตองกันระหวางกันได 

• ใบเสร็จรับเงิน ใหจัดทําทะเบียนคุม และทุกสิ้นปงบประมาณใหจัดทํารายงานการใชใบเสร็จรับเงิน
ถึงผูอํานวยการกองคลัง ภายในไมเกินวันท่ี ๓๑ ตุลาคมของปงบประมาณถัดไป จัดเก็บหลักฐานและเลม
ใบเสร็จฯใหครบถวน ใหสามารถตรวจสอบได ให  

การควบคุมเบิกจายเงินงบประมาณ 

• บางหนวยงานไดงบประมาณหลายกิจกรรมยอยภายใตกิจกรรมหลักเดียวกัน แตควบคุมการเบิกจาย
งบประมาณในภาพรวมขอกิจกรรมหลักนั้นๆ จึงมีความเสี่ยงในการเบิกจายเงินไมตรงภารกิจตามรหัส
งบประมาณท่ีกรมฯ กําหนด ดังนั้น ใหจัดทําทะเบียนคุมเงินงบประมาณประจํางวด บันทึกรายละเอียด แยกตาม
แผนงาน /โครงการ /กิจกรรมหลัก/กิจกรรมยอย ตามรหัสงบประมาณท่ีใชเบิกจายตามท่ีกรมฯ กําหนดให
ครบถวนทุกรายการ คาใชจายตามภารกิจของกิจกรรมใดใหเบิกจายจากเงินงบประมาณของกิจกรรมนั้นๆ 

การเบิกจายเงินจากคลัง และการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 

• การจายเงิน หนวยงานตองติดตามใบเสร็จรับเงินของผูรับเงินหรือหลักฐานการจายอ่ืน แนบประกอบ
ใบสําคัญคูจายใหครบถวน และหลักฐานการจายเงินใหเจาหนาท่ีผูจายเงินประทับตราขอความวา “จายเงิน
แลว” โดยลงลายมือชื่อรับรองการจายและระบุชื่อ ผูจายเงินดวยตัวบรรจง พรอม วันเดือนปท่ีจายกํากับไวใน
หลักฐานการจายเงินทุกฉบับ  

• รายการขอเบิกเงินจากคลังท่ีประกอบดวยชุดใบสําคัญคูจายหลายชุดในรายการขอเบิกเดียวกัน ให
กําหนดหมายเลขใบสําคัญคูจายและระบุรายละเอียดในหนางบใบสําคัญใหถูกตองตรงกัน สรางระบบการ
ควบคุมภายในท่ีดีเพ่ือใหสามารถตรวจสอบความครบถวนถูกตองไดปองกันการสูญหาย 

• การจายเงินทุกรายการ ตองมีการบันทึกการจายไวในระบบ gfmis และใหหัวหนาหนวยงานหรือผูท่ี

ไดรับมอบหมายเปนลายลักษณอักษร ตรวจสอบการจายเงินกับหลักฐานการจายทุกสิ้นวัน ตามนัยของระเบียบ

กระทรวงการคลังวาดวยการเบิกเงินจากคลัง ฯ ขอ ๔๓ และตามหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ีเก่ียวของ ดวน

ท่ีสุด ท่ี กค.๐๔๐๒.๒/ว ๑๔๐ ลงวันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๓ เรื่องหลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติในการจายเงิน การ

รับเงินและการนําเงินสงคลังหรือฝากคลังของสวนราชการผานระบบอีเล็กทรอนิกส (e-Payment) ขอ ๑.๘ ทุก

สิ้นวันทําการ ใหสวนราชการผูเบิกตรวจสอบการจายเงินโดยวิธีการโอนผานระบบ KTB cooperate Online 

เพ่ือเขาบัญชีเงินฝากธนาคารของผูมีสิทธิรับเงินแตละรายการจากรายงานสรุปผลการโอนเงิน (Detail Report 

และ Sammary report /Transaction History ) รายการสรุปความเคลื่อนไหวทางบัญชี (e-

Statement/Account Informent) ท่ีเรียกจากระบบ KTB Coperate Online) และขอมูลในทะเบียนคุมการ

โอนเงิน ตามขอ ๑.๕ ใหถูกตองตรงกัน อยางเครงครัด 
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การเบิกคารักษาพยาบาล   

• หลายหนวยงานมีการเบิกเกินสิทธิ โดยไมไดตรวจสอบรหัสอัตราคาบริการสาธารณสุขตามอัตราท่ี
กระทรวงการคลังกําหนดใหเบิกจายได แตใหเบิกเต็มจํานวนท่ีสถานพยาบาลเรียกเก็บ รวมท้ังการเบิกคาตรวจ
สุขภาพประจําป ไมเปนไปตามรายการและอัตราท่ีกระทรวงการคลังกําหนดใหเบิกจายได  

• ดังนั้น ผูท่ีไดรับมอบหมายใหมีหนาท่ีตรวจสอบการเบิกจายตองศึกษาระเบียบท่ีมีการเปลี่ยนแปลง
อยู เสมอ และตรวจสอบความถูกตองของรหัสอัตราคาบริการสาธารณสุขและใหเบิกจายตามอัตราท่ี
กระทรวงการคลังกําหนด พรอมท้ัง แจงและกําชับผูขอเบิกใหตรวจสอบรายละเอียดตามใบเสร็จรับเงินท่ีไดรับ
จากสถานพยาบาลทุกครั้งเพ่ือใหสถานพยาบาลใสรหัสอัตราคาบริการสาธารณสุขใหครบถวน เพ่ือใหสามารถ
ใชในการตรวจสอบคารักษาพยาบาลและเบิกจายใหเปนไปตามอัตราท่ีกระทรวงการคลังกําหนด   

• สําหรับการตรวจสุขภาพประจําป สามารถเบิกคาใชจายไดเฉพาะตัวผูมีสิทธิ ท่ีเปนขาราชการ 
ลูกจางประจํา และขาราชการบํานาญเทานั้น โดยเบิกจายไดตามรายการและอัตราท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 
เทานั้น  หากผูมีสิทธิตองการตรวจสุขภาพนอกเหนือจากรายการท่ีกระทรวงการคลังกําหนดไว ตองรับภาระ
คาใชจายเองไมสามารถเบิกจายได   

การเบิกคาการศึกษาบุตร  

• บางหนวยงานมีการเบิกเกินสิทธิและเบิกต่ํากวาสิทธิ ดังนั้น ผูท่ีไดรับมอบหมายตองศึกษาระเบียบท่ี
มีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ เพ่ือปองกันการเบิกเงินเกินสิทธิ ทําใหตองสงเงินคืนคลัง หรือเสียสิทธิในกรณีท่ีเบิก
ต่ํากวาสิทธิท่ีกระทรวงการคลังกําหนดและเลยระยะเวลาท่ีกําหนดใหนํามาเบิกเงินจากคลังได ทําใหผูขอเบิก
เสียสิทธิ์ท่ีพึงได ท้ังนี้ใหจัดทําทะเบียนคุมการเบิกคาการศึกษาบุตรรายคน ระบุอัตราท่ีกระทรวงการคลัง
กําหนดใหเบิกจายไวในแตละปการศึกษาใหชัดเจนเพ่ือใชควบคุมการเบิกจายเงินใหถูกตอง 

การเบิกคาสาธารณูปโภค   

 ตาม มติครม.หามนําเงินงบประมาณไปจายคาใชจายคาสาธารณูปโภคท่ีมิไดเปนภารกิจของทาง

ราชการ พบวา 

• คาไฟฟา พบบางหนวยงานบันทึกการใชไฟฟาบานพักราชการซ่ึงใชคํานวณการหักมิเตอรยอยสง

ใหกับการไฟฟาเพ่ือหักออกกอนคิดคาไฟฟาของทางราชการต่ํากวาท่ีใชจริงทําใหสวนราชการตองรับภาระคา

ไฟฟาแทน ซ่ึงไมสามารถดําเนินการไดตองสงเงินคืนท้ังหมด 

• คาโทรศัพททางไกล การบันทึกควบคุมการใชโทรศัพททางไกล และการโทรเขาโทรศัพทเคลื่อนท่ี

ตามท่ีระเบียบกําหนดไมครบถวน รวมท้ังไมไดตรวจสอบการใชโทรศัพทกอนเบิกจายเงิน พบวามีบางรายการ

ในแตละเดือนไมไดบันทึกการใชโทรศัพทจึงไมสามารถตรวจสอบไดวาเปนการใชเพ่ืองานราชการหรือไม    

การเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ 

• ตาม พรก.คาใชจายในการเดินทางไปราชการ เพ่ือบรรเทาความเดือนรอนกรณีท่ีไดรับคําสั่งให
เดินทางไปปฏิบัติราชการนอกท่ีตั้งสํานักงาน โดยมีหลักเกณฑในการเบิกจายเงินไดตามรายการและอัตราท่ี 
กระทรวงการคลังกําหนด และใหอธิบดีหรือหัวหนาหนวยงานควบคุมดูแลใหการเดินทางไปราชการเปนไปโดย
ประหยัด และใชจายเทาท่ีจําเปน ใหการเดินทางไปราชการเพ่ือประโยชนของทางราชการอยางแทจริง 
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• การเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ ผูเดินทางไมสามารถชี้แจงรายละเอียดการปฏิบัติงานใน
พ้ืนท่ีได เปนการเบิกคาใชจายตามหนังสือขออนุมัติเดินทางโดยไมไดไปปฏิบัติราชการจริง เปนเบิกจายท่ีไม
ถูกตองตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับ ดังนั้น หัวหนาหนวยงาน ตองควบคุมและกํากับดูแลใหการเบิก
จายเงินในการเดินทางไปราชการเปนไปตามระเบียบอยางเครงครัด ตองไดรับอนุมัติผูมีอํานาจและเปนการ
เดินทางไปปฏิบัติราชการจริงตามภารกิจท่ีรับผิดชอบ เทานั้น  

• การเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการท้ังคาเบี้ยเลี้ยง คาท่ีพักเหมาจาย แตขอเท็จจริงพบวาเปน
การเดินทางไปรวมงานกฐินพระราชทานกรมปศุสัตว ซ่ึงกระทรวงการคลังกําหนดใหเบิกไดเฉพาะ
คณะกรรมการและคณะทํางานท่ีเก่ียวของเทานั้น ผูไปรวมงานไมถือเปนการเดินทางไปราชการชั่วคราว ไม
สามารถเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการได 

• การเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ มีการแนบแผนและรายงานผลการปฏิบัติงานท่ีผูเดินทาง
จัดทําข้ึน แตไมไดแนบหลักฐานท่ีแสดงถึงการเดินทางไปราชการตามนั้นจริงๆ ซ่ึงพบวาบางรายการไมได
เดินทางไปปฏิบัติราชการจริงตามรายงานแผน/ผลท่ีแนบ เปนการเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการท่ีไม
ถูกตอง  

• ดังนั้น หัวหนาหนวยงานตองควบคุมและกํากับดูแลให การเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ
นั้น เบิกไดเฉพาะรายการท่ีไดขออนุมัติเดินทางไปราชการและไดเดินทางไปปฏิบัติราชการจริงตามภารกิจท่ี
รับผิดชอบ เทานั้น การเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการเปนเท็จถือเปนเรื่องรายแรง ดังนั้นการเบิก
คาใชจายในการเดินทางไปราชการทุกครั้ง ใหผูเดินทางแนบหลักฐานท่ีแสดงถึงการเขาปฏิบัติตามแผนและผล
การดําเนินการ เชน หนังสือแจง ปศจ./ ฟารม/ หนวยงานท่ีเก่ียวของ /แบบฟอรมการเขาติดตามและ
ประเมินผล ระบุผูประเมิน ผูใหขอมูล /เจาของฟารม /แบบรายงานการการตรวจรับรอง /แบบรายงานการ
จัดเก็บขอมูลตางๆ/ ภาพถาย เปนตน แนบประกอบรายงานการเดินทางไปราชการใหชัดเจนตามความจําเปน
และเหมาะสม ปองกันเรื่องรองเรียนตางๆ และลดความเสี่ยงในการเบิกคาใชจายในการเดินทางไมถูกตอง ซ่ึง
สวนใหญดําเนินการแลวในเกือบทุกหนวยงาน 

• การเบิกคาใชจายในการเดินทาง แตพบหลักฐานการเติมน้ํามันเชื้อเพลิงตาม Fleet card  ดังนั้นให
ผูรับผิดชอบตรวจสอบการเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ กับรายละเอียดใชรถ และการเติมน้ํามัน
เชื้อเพลิงตาม Fleet card ซ่ึงถาพบวา มีการเดินทางกลับมากอนตามหลักฐานการเติมน้ํามันและเลขไมลท่ี
แสดง แตมีการเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการตามใบขออนุญาตเดินทางทุกวัน ใหผูเดินทางสงเงินท่ี
เบิกจายไมถูกตองสงคืนคลัง 

• มีการเบิกคาท่ีพักในลักษณะเหมาจาย ในการเดินทางเขารับการฝกอบรม สัมมนา ซ่ึงตามระเบียบ
การเบิกคาใชจายในการฝกอบรมฯ กําหนดใหเบิกคาท่ีพักในลักษณะจายจริงเทานั้นตลอดเสนทาง   

• ดังนั้นการเบิกคาใชจายในการเดินทางเขารับการฝกอบรม สัมมนา หรือการเดินทางเขารวมในการ
จัดงานการตางๆ ซ่ึงตองเบิกจายตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม การจัดงาน 
และการประชุมระหวางประเทศ ท่ีกําหนดใหการเบิกคาท่ีพักในลักษณะจายจริงเทานั้น  กรณีพบเปนการเบิก
คาท่ีพักเหมาจายและไมสามารถแนบใบเสร็จรับเงินคาท่ีพักแบบจายจริงประกอบการเบิกจายได ใหสงเงินคืน
ท้ังหมด หรือกรณีท่ีแนบใบเสร็จรับเงินคาท่ีพักต่ํากวาจํานวนเงินคาท่ีพักท่ีเบิกเหมาจายใหนําเงินสวนเกินสงคืน
คลัง 

• การเบิกคาขนยาย พบการเบิกคาขนยายกรณีไดรับคําสั่งใหเดินทางไปปฏิบัติราชการตางทองท่ีซ่ึง
ไมใชการขอยายดวยตนเอง แตไมพบหลักฐานรายการสิ่งของท่ีขนยาย ไมมีคณะกรรมตรวจสอบรายการสิ่งของ
ท่ีขนยาย  แนบประกอบการเบิกคาขนยาย 
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• ดังนั้น การเบิกคาขนยายให ซ่ึงเบิกไดเฉพาะผูท่ีไดรับคําสั่งใหเดินทางไปปฏิบัติงานในตางทองท่ี 
ไมใชการขอยายดวยตนเอง และเนื่องจากการเบิกคาขนยายใหเบิกในลักษณะเหมาจายตามระยะทาง และ
อัตราการเบิกจายคอนขางสูง ดังนั้นการขอเบิกคาขนยายใหผูเบิกแนบบัญชีสิ่งของท่ีไดขนยาย พรอมท้ังใหผู
เบิกลงรายมือชื่อรับรอง และแนบรายงานการตรวจสอบของคณะกรรมการหรือผูตรวจสอบท่ีทําการตรวจสอบ
บัญชีสิ่งของ ประกอบการเบิกคาใชจายดวย เพ่ือใหการเบิกจายตามท่ีมีการขนยายสิ่งของจริงๆ ปองกันความ
เสี่ยงเรื่องรองเรียน ตางๆ 

การจัดซ้ือจัดจาง  

• จัดซ้ือจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจงหลายรายการ ไมไดกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ
ไว และ สวนหนึ่งกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุข้ึนมาใหม แตกําหนดรายละเอียดสาระสําคัญ
ไมครบถวน ซ่ึงอาจสงผลตอคุณสมบัติหรือคุณภาพของพัสดุท่ีไดรับ ไดแก 

- ตัดขอความ “เง่ือนไข” ซ่ึงกรมฯไดกําหนดใหผูเสนอราคาตองแนบเอกสารหลักฐานสําคัญท่ี
เก่ียวของในการไดรับอนุญาตเปนผูผลิต/ผูนําเขา/ผูขาย หลักฐานแสดงรายละเอียดของวัตถุอัน
เปนสวนประกอบ หลักฐานแจงแสดงเลขท่ีหรืออักษรแสดงครั้งท่ีผลิตของผลิตภัณฑ   

- ตัดขอความซ่ึงตองระบุเลขท่ีเอกสารจัดซ้ือตอทาย ขอความ“ใชในราชการกรมปศุสัตว หาม
จําหนาย” ออก  

- ไมไดใหความระมัดระวังรอบคอบในการจัดพิมพ ทําใหมีขอความท่ีพิมพผิดและผิดในสาระสําคัญ 
เชน “วันรับของ” เปน “วันรับรอง” เปนตน  

ดังนั้น การจัดซ้ือจัดจางทุกวิธี ตองกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ/งานจางใหครบถวน ซ่ึง กรมฯได
กําหนดไวใหแลวหลายรายการ แตหากหนวยงานมีเหตุผลความจําเปนตองกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะเพ่ือการใชของหนวยงานเอง ตองดําเนินการตามแนวทางหรือหลักเกณฑท่ีกรมฯไดอนุญาตไวโดย
พิจารณาจากเหตุผลความจําเปน ผลิตภัณฑท่ีมีจําหนายตามกฎหมายและตองเปดโอกาสใหมีการแขงขัน หรือ
ขออนุมัติกรมฯหรือผูท่ีรับมอบอํานาจพิจารณาเปนรายกรณีไป ท้ังนี้ รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ
ถือเปนสวนหนึ่งของสัญญา     

• ราคากลาง คือราคาท่ีใชเปนอางอิง/ฐานเปรียบเทียบราคาท่ีผูยื่นขอเสนอไดยื่นเสนอไวซ่ึงสามารถ
จัดซ้ือจัดจางไดจริง แตพบการจัดซ้ือจัดจางหลายรายการไมแนบรายละเอียดการกําหนดราคากลางและไมได
แสดงรายละเอียดการเปรียบเทียบราคาของผูเสนอราคาแตละรายไว บางหนวยงานใหผูขายจัดหาใบเสนอ
ราคาของผูขายรายอ่ืนให        เพ่ือใชเปนคูเทียบราคาในการกําหนดราคากลาง ไมเกิดการเปรียบเทียบราคา
อยางแทจริง อาจทําใหราคาซ้ือ/จางสูงเกินจริงได ซ่ึง ตามกฎระเบียบฯกําหนดใหการจัดซ้ือจัดจางทุกวงเงิน
ตองกําหนดราคากลางและเปดเผยราคากลางตามรูปแบบและหลักเกณฑท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด ตามหนังสือ
ดวนท่ีสุดท่ี กค ๐๔๐๕.๓/ว ๒๐๖ ลงวันท่ี ๑ พ.ค.๖๒   

• คณะกรรมการ/เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของไมไดตรวจสอบพิจารณาเปรียบเทียบรายละเอียดคุณสมบัติของ
ครุภัณฑตามรุน/ยี่หอจากแคตตาล็อคท่ี ผูเสนอราคาแตละรายเสนอมากับรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะท่ี
กําหนดไวใหชัดเจน จึงมีความเสี่ยงท่ีอาจจะไดครุภัณฑท่ีมีคุณสมบัติไมถูกตองได  

• การพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ กําหนดใหพิจารณาจาก ราคาต่ําสุดตอกลุม (ราคารวมต่ําสุดตอกลุม) 
แตพบราคาตอหนวยของวัสดุบางรายการในกลุมสูงกวาราคาท่ีเคยซ้ือครั้งสุดทาย/ราคาท่ีผูขายรายอ่ืนสามารถ
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ขายได หากพิจารณาจาก ราคาต่ําสุดของวัสดุแตละรายการ จะเปนประโยชนตอสวนราชการชวยใหประหยัด
งบประมาณไดมากกวาและเปนการเปดโอกาสใหมีการแขงขันกันมากข้ึน ไมเปนการกีดกันใหผูเสนอราคาท่ีไม
สามารถเสนอราคาของวัสดุไดทุกรายการในกลุมนั้น 

• สัญญาจาง/ใบสั่งจาง ไมไดปดอากรแสตมปใหครบถวน ซ่ึงตามประมวลรัษฎากร กําหนดให การจาง
ทําของ/จางเหมาบริการ ผูรับจางตองปดอากรแสตมปตามมูลคาแหงสินจางกอนคิดภาษีมูลคาเพ่ิม (VAT) ใน
อัตราพันละบาท เศษของพันปดอีกหนึ่งบาทพรอมขีดครอมใหครบถวน 

• การตรวจรับพัสดุสุมเสี่ยงท่ีจะไดรับพัสดุท่ีไมครบถวนถูกตอง โดยเฉพาะกรณียา เวชภัณฑ และ 
อาหารสัตว ไมพบหนังสือรับรองคุณสมบัติ/หนังสือรับรองผลการตรวจวิเคราะหฯท่ียืนยันไดวาอาหารสัตวท่ี
ตรวจรับมีคุณภาพ/คุณลักษณะท่ีถูกตอง ดังนั้น กอนการตรวจรับพัสดุ เจาหนาท่ีพัสดุ ตองสําเนาสัญญาและ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ แคตตาล็อก หนังสือแจงการสงมอบ และรายละเอียดเง่ือนไขงานจาง ให
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุเพ่ือใชในการตรวจสอบพัสดุ/งานจางท่ีจะไดรับมอบใหถูกตองครบถวน  

• การจางเหมายามรักษาการณ มีการเปลี่ยนแปลงสลับเวรยามกันโดยไมไดเสนอใหผูวาจางพิจารณา
กอนซ่ึงเปนการดําเนินการท่ีไมปฏิบัติตามเง่ือนไขในสัญญาท่ีกําหนด ท้ังนี้ การจางเหมาบริการ ผูควบคุมและ
คณะกรรมการตรวจรับงานจางตองตรวจสอบการลงชื่อปฏิบัติงานและรายงานผลการปฏิบัติงานทุกครั้ง ตอง
ควบคุมการปฏิบัติงานจริงใหครบถวนถูกตองตามรายละเอียดงานจางท่ีไดสัญญากันไวอยางเครงครัดและหามมิ
ใหทําการเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานโดยพละการกอนไดรับอนุมัติจาก ผูวาจางหรือผูมีอํานาจ  

หลักประกันสัญญา 

• การรับหลักประกันสัญญาเปนหนังสือคํ้าประกันสัญญาไมไดตรวจสอบยืนยันความถูกตองกับธนาคาร          
ผูออกหนังสือคํ้าประกันสัญญา ดังนั้น ใหหนวยงานทําหนังสือลงทะเบียนพรอมแนบสําเนาหนังสือคํ้าประกันให
ธนาคารสาขาผูออกหนังสือคํ้าประกันเพ่ือยืนยันกลับมาเปนลายลักษณอักษร และบันทึกควบคุมทะเบียนคุม
หลักประกันสัญญาใหครบถวน  

• กอนสิ้นสุดระยะเวลาของการรับประกัน ตองตรวจสอบความชํารุดบกพรองตามระยะเวลาท่ี
ระเบียบฯกําหนด และใหแนบรายงานผลการตรวจสอบความชํารุดบกพรองประกอบการขอถอนคืน
หลักประกันสัญญาทุกครั้ง  ท้ังนี้ ใหทําหลักฐานการจายคืนหลักประกันสัญญาเปนลายลักษณอักษรโดยระบุ
คูสัญญา เลขท่ีสัญญา วงเงิน จํานวนเงิน เลขท่ีเช็ค  ชื่อผูจาย ชื่อผูรับคืน ใหครบถวนชัดเจน   

การควบคุม และการบริหารจัดการ วัสดุ 

• การควบคุมดูแลวัสดุ หนวยงานใหแตละสวน/ฝายเปนผูรับผิดชอบบันทึกบัญชีคุมและบริหารจัดการ
วัสดุของตนเองแตไมมีระบบการตรวจสอบสอบทานการบันทึกควบคุมและวัสดุคงเหลือของแตละสวน/ฝาย ทํา
ใหการบันทึกควบคุมและการรายงานวัสดุคงเหลือประจําปไมครบถวนถูกตอง 

• กรณีวัคซีนงบปองกัน พบการบันทึกควบคุมการรับ-เบิกจายวัคซีน และการรายงานงบการเบิกจาย             
ชีวผลิตภัณฑ (ผช.๓๗) ไมถูกตองตามหลักฐานท่ีเก่ียวของ หลักฐานการรับวัคซีนและหลักฐานการจายวัคซีนให 
ปศจ. มีการลงนามผูจาย-ผูรับของไมครบถวน ไมระบุวันท่ีรับ-จายไว ทําใหไมสามารถยืนยันวันท่ีรับ-จายวัคซีน
จริงได การรับ-จายไมไดตรวจสอบประเภท/ตรวจนับจํานวนวัคซีนท่ีไดทุกครั้ง คณะกรรมการตรวจนับวัคซีน
คงเหลือประจําเดือนไมไดตรวจสอบความถูกตองครบถวนของการบันทึกรายการรับ-จายกับหลักฐานท่ี
เก่ียวของทุกครั้งกอนการตรวจนับ 
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• ตามระเบียบการจัดซ้ือจัดจางฯกําหนดให วัสดุทุกประเภทชนิดไมวาจะไดมาโดยวิธีใด ตองบันทึก
ควบคุมการรับ-จายไวใหถูกตองครบถวน ท้ังนี้ ใหบันทึกตามจํานวนและวันท่ีท่ีเกิดรายการรับ-จายจริง บันทึก
ชื่อวัสดุ หนวยนับ ขนาดบรรจุ ลักษณะ วันหมดอายุ เอกสารอางอิง จํานวนยกมา-รับ-จาย-คงเหลือ ราคา 
สถานท่ีจัดเก็บ ฯลฯ ใหครบถวนและจัดเก็บหลักฐานการรับและเบิกจายใหเรียบรอยสามารถตรวจสอบได และ
การจายวัสดุตองจายตามระบบไดมากอน/ผลิตกอน/หมดอายุกอนใหเบิกใชกอน 

• การรับโอนวัสดุมาจากหนวยงานอ่ืนหรือโอนวัสดุใหหนวยงานอ่ืน ไมไดดําเนินการโอนวัสดุในระบบ 
GFMIS ใหถูกตองทําใหหนวยงานมีตนทุนท่ีสูง/ต่ําเกินจริง ซ่ึงทุกครั้งท่ีมีการรับโอน/โอนวัสดุกับหนวยงานอ่ืน 
เจาหนาท่ีพัสดุตองรวบรวมเอกสารหลักฐานแจงกองคลัง เพ่ือดําเนินการโอนวัสดุคงคลังใหหนวยงานในระบบ 
GFMIS ใหถูกตอง  

• การตรวจสอบพัสดุประจําป เจาหนาท่ีพัสดุตองรวบรวมรายงานวัสดุคงเหลือใหคณะกรรมการฯ
ตรวจสอบรายการกับบัญชีคุมวัสดุ และหลักฐานการรับและเบิกจาย กอน ตรวจนับวัสดุคงเหลือ เพ่ือใหการ
รายงานผลการตรวจสอบฯและการปรับปรุงบัญชีในระบบ GFMIS ถูกตอง  

ครุภัณฑและส่ิงปลูกสราง 

• การบันทึกทะเบียนคุมครุภัณฑและสิ่งปลูกสรางไมถูกตองครบถวน มีการบันทึกทะเบียนคุมไวใน
คอมพิวเตอร โดยจะลบ (delete) รายการท่ีขาย/โอนออกไปโดยไมไดหมายเหตุเลขท่ีหลักฐานไว และไมเคยมี
การสอบทานความถูกตองครบถวนของการบันทึกควบคุมกับรายงานทรัพยสินจากระบบ GFMIS และหลักฐาน
เอกสารท่ีเก่ียวของจึงมีความเสี่ยงท่ีทรัพยสินอาจจะสูญหายได  

ดังนั้น เพ่ือใหมีการควบคุมดูแลทรัพยสินท่ีถูกตองเหมาะสม หนวยงานควรบันทึกรายการในสมุด
ทะเบียนครุภัณฑท่ีมีความคงทนถาวร ตองบันทึกควบคุมครุภัณฑและสิ่งปลูกสรางใหครบถวน บันทึกประเภท 
ชนิด รหัสและรายละเอียดเก่ียวกับทรัพยสินใหถูกตอง ติดรหัสไวท่ีตัวทรัพยสินใหครบถวน  จัดเก็บหลักฐานท่ี
เก่ียวของใหเรียบรอยสามารถตรวจสอบได ท้ังนี้ การตัดจําหนายทรัพยสินจากทะเบียนคุมใหขีดฆารายการและ
หมายเหตุอางอิงเลขท่ีหลักฐานการขาย/โอน ไวเพ่ือเปนรองรอยแสดงรายการเปลี่ยนแปลงและเพ่ือประโยชน
ในการตรวจสอบรายการของคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปดวย  

• จากรายงานทรัพยสินในระบบ GFMIS พบหลายหนวยงานยังคงมี “บัญชีงานระหวางทํา” คงคางนาน
มาก เชน “ระบบการผลิตกาซชีวภาพ ขนาด ๑๐๐ ลบ.ม.” คงคางตั้งแตป ๕๒ และตั้งแตติดตั้งไมเคยไดใชงาน
จนปจจุบันมีสภาพชํารุดไมสามารถใชงานได   

•  การซอมแซมบํารุงรักษาทุกครั้งตองบันทึกประวัติการซอมแซมใหครบถวน และใหหมายเหตุในใบสง
ของทุกครั้งวา “บันทึกประวัติการซอมแลว” เพ่ือประโยชนในการสอบทานและปองกันการหลงลืมบันทึก  

• พบทรัพยสินชํารุดท่ีสํารวจพบในปงบประมาณกอนซ่ึงไดขายแลวแตไมไดรายงานผลการจําหนายไปยัง
กรมฯ และ สตง. ซ่ึงตามระเบียบฯกําหนดใหตองรายงานผลและแจงให สตง.ทราบภายใน ๓๐ วันนับแตวันลง
จายพัสดุ 

• พบครุภัณฑและสิ่งปลูกสรางชํารุดหลายรายการ ซ่ึง กรมฯไดอนุมัติและสั่งการใหหนวยงานดําเนินการ
จําหนายแลว แตหนวยงานยังไมไดจําหนาย ซ่ึง ตามระเบียบฯกําหนดใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วัน
นับถัดจากวันท่ีหัวหนาหนวยงานของรัฐสั่งการ 
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• คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําป จะตรวจสอบตามรายละเอียดท่ีฝายพัสดุจัดเตรียมไวหรือ
ตรวจสอบเฉพาะรายการไดมา/จําหนายในปปจจุบันเทานั้น แตไมไดตรวจสอบการบันทึกควบคุมครุภัณฑและ
สิ่งปลูกสรางใหครบถวน และ การตรวจสอบพัสดุประจําปลาชา ซ่ึงตามระเบียบฯกําหนดใหคณะกรรมการฯ
ตองตรวจสอบความถูกตองครบถวนของการบันทึกทะเบียนคุม กับหลักฐานการรับ-จาย (จําหนาย) รายงาน
ทรัพยสินจากระบบ GFMIS และรายงานสรุปทรัพยสินคงเหลือ แลวจึงตรวจสอบสภาพและตัวตนจริง ท้ังนี้ ให
รายงานผลการตรวจสอบตอ           ผูแตงตั้งภายใน ๓๐ วันทําการนับแตวันเริ่มดําเนินการตรวจสอบพัสดุนั้น 
และหากพบรายการชํารุด เสื่อมสภาพ หมดอายุ สูญหาย หรือไมจําเปนตองใชแลวในการตรวจสอบประจําป
นั้นใหแตงตั้งคณะกรรมการสอบหาขอเท็จจริง และดําเนินการใหถูกตองตามระเบียบการจัดซ้ือจัดจางตอไป 

รถราชการและน้ํามันเช้ือเพลิง 

• หนวยงานบางแหงใหความสําคัญตอการควบคุมการใชรถราชการคอนขางนอย ไมไดกํากับดูแล 
ผูใชรถ/พนักงานขับรถ ใหปฏิบัติตามกฎ ระเบียบท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการใชรถราชการ
ตามขอสังเกต ของ ปปช. อยางเครงครัดจริงจังสมํ่าเสมอ ทําใหการควบคุมการใชรถราชการมีความเสี่ยง
คอนขางสูงท่ีจะถูกนําไปใชเพ่ือการอ่ืนท่ีไมใชภารกิจราชการ 

• การขออนุญาตใชรถราชการไมครบถวน การใชรถราชการในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีตั้งหนวยงานสวนมาก
ไมไดการขออนุญาตใชรถ การเปลี่ยนรถ/เปลี่ยนวันท่ีใชรถไมไดขออนุญาตเปลี่ยนแปลงการใชรถจากผูมีอํานาจ 
ขออนุมัติใชรถจากผูรักษาราชการแทนบอยครั้งแมวาในชวงเวลานั้นผูมีอํานาจยังคงปฏิบัติราชการปกติ 
เจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายไมไดติดตามและจัดเก็บหลักฐานใบขออนุญาตใชรถราชการไวใหครบถวน  

• การบันทึกการใชรถราชการไมครบถวน บันทึกเลขไมลไมตอเนื่องขาดหายหลายชวงเวลา บันทึก
หลายวันในรายการเดียวครั้งเดียวแมไปตางสถานท่ีจึงไมไดสะทอนถึงการใชงานจริง ไมไดบันทึกทันทีท่ีใชรถ
ราชการทําใหหลงลืมบันทึกหรือเจาหนาท่ีใหมบางรายไมทราบระเบียบการใชรถราชการจึงไมไดบันทึกการใช
รถราชการเลย มีการบันทึกแทรกรายการในภายหลัง บันทึกเลขไมลซํ้าซอน บันทึกผิดคัน บันทึกระยะทางใช
รถไมสมเหตุสมผลกับสถานท่ีปลายทาง อีกท้ัง ระบุวันท่ี เลขไมลใชรถ สถานท่ีไปราชการ ไมสอดคลองกับ
หลักฐานการเติมน้ํามัน/หลักฐานการเดินทางไปราชการ และพบการใชรถราชการไปนอกพ้ืนท่ีตางจังหวัดใน
ระยะไกลซ่ึงเบิกคาใชจายเดินทางไปราชการแตไมพบการเติมน้ํามันท้ังจาก fleet card และการเติมน้ํามัน
ระหวางการเดินทางเลย   

• ดังนั้น การใชรถราชการทุกครั้งตองขออนุมัติจากผูมีอํานาจกอนการใชรถทุกครั้ง โดยแจงเลข
ทะเบียนรถ วันเวลาใชรถ ภารกิจ สถานท่ี คณะผูเดินทาง ชื่อพนักงานขับรถ ใหครบถวน และ ผูขอใชรถ
ราชการตองกํากับดูแลใหพนักงานขับรถบันทึกการใชรถทุกครั้งท่ีใชทันที โดยบันทึกวันเวลาเดินทางไปและ
กลับถึงท่ีตั้ง ชื่อผูใชรถ ภารกิจ สถานท่ี (ชื่อหนวยงาน/ตําบล/อําเภอ) เลขไมลตนทางปลายทาง ระยะทาง 
(ก.ม.) และชื่อพนักงานขับรถ ใหครบถวนถูกตองตามการใชงานจริงทุกครั้ง 

• ประวัติการซอมแซมรถราชการบันทึกไมครบถวนถูกตอง ซ่ึงการซอมแซมบํารุงรักษารถราชการไม
วาจะจางซอมหรือซ้ือวัสดุมาซอมเองตองบันทึกประวัติการซอมทุกครั้ง โดยบันทึกรายละเอียดวันท่ีซอม เลข
ไมลเม่ือซอม ชื่อผูรับจาง รายการซอมแซม ราคา ใหชัดเจน และจัดเก็บหลักฐานท่ีเก่ียวของไวใหครบถวน
สามารถตรวจสอบได 

• น้ํามันเชื้อเพลิง การบันทึกควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิงไมถูกตองครบถวน หนวยงานจึงมีขอมูลไม
เพียงพอตอการวิเคราะหอัตราสิ้นเปลืองน้ํามันท่ีถูกตอง ดังนั้น ใหหนวยงานบันทึกทะเบียนคุมน้ํามันเติมรถ
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ราชการแตละคันใหครบถวนถูกตอง การขออนุญาตเติมน้ํามันตองระบุหมายเลขรถราชการ จํานวนน้ํามันและ
ภารกิจใหชัดเจน กรณีใชบัตรเติมน้ํามัน (Fleet card) เม่ือผูถือบัตร/พนักงานขับรถเติมน้ํามันเสร็จตอง
ตรวจสอบจํานวนลิตร จํานวนเงิน จํานวนระยะทาง(ก.ม.) ใน ใบบันทึกรายการขาย (Sale slip) ใหถูกตอง 
และนํา sale slip ท่ีลงลายมือชื่อแลวหรือใบกํากับภาษีท่ีผูถือบัตรฯไดรับจากปมน้ํามัน พรอมบัตร Fleet card 

คืนใหผูควบคุมการใชบัตรทุกครั้ง 

• หนวยงานตองกํากับดูแลการดําเนินการควบคุมและบริหารจัดการการใชรถราชการและน้ํามัน
เชื้อเพลิง ใหเปนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยรถราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ และระเบียบกรมปศุสัตว วา
ดวยการใช การเก็บรักษาและการซอมบํารุงรถราชการ พ.ศ.๒๕๔๖ กําหนด แนวปฏิบัติการใชรถราชการ
สวนกลางตามขอสังเกตของ ปปช. รวมท้ัง หลักเกณฑตามแนวทางการใชบัตรเติมน้ํามัน (Fleet card) ท่ี
กําหนดอยางเครงครัดจริงจังสมํ่าเสมอ 

การควบคุมดูแล วัคซีนงบเพ่ือจําหนาย 

• หลักฐานการรับวัคซีน เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ มีการตรวจสอบความถูกตองของชนิดและจํานวนวัคซีน
ท่ีไดรับพรอมลงลายมือชื่อผูรับวัคซีนในหลักฐานใบนําสงวัคซีน แตบางจังหวัดท่ีอยูในเสนทางผาน สทช.จะสง
มอบวัคซีนใหแกสํานักงานปศุสัตวจังหวัดนั้นโดยตรง โดยไมพบหลักฐานการลงนามรับวัคซีนของเจาหนาท่ี
สํานักงานปศุสัตวจังหวัด ท่ีจะยืนยันประเภท/จํานวนท่ีไดรับจากจังหวัด ซ่ึงหากไมมีการติดตามตรวจสอบอยาง
เปนระบบอาจทําใหการรับ-จายวัคซีนมีความเสี่ยงท่ีจะไมครบถวนถูกตองคอนขางสูง 

• หลักฐานการจายวัคซีนใหสํานักงานปศุสัตวจังหวัด มีการลงลายมือชื่อผูจายและผูรับวัคซีนแตไมได
ระบุรายละเอียดเก่ียวกับวัคซีนท่ีจายใหครบถวน ดังนั้น ใบจายวัคซีน ตองระบุรายละเอียดใหครบถวนถูกตอง
ท้ัง วันท่ี  ชื่อหนวยงานผูรับ จํานวน ราคาตอหนวย จํานวนเงินรวม รุนการผลิต และ วันหมดอายุ เม่ือได
ตรวจสอบความถูกตองครบถวนของวัคซีนท่ีสงมอบ-รับมอบแลว ผูตรวจของและผูรับของ ตองลงลายมือชื่อ
พรอมวันท่ีใหครบถวนทุกครั้ง 

• การบันทึกบัญชีคุมการรับ-จายวัคซีนงบเพ่ือจําหนาย เจาหนาท่ีบันทึกบัญชีคุมไวในคอมพิวเตอร แตไม
มีการสอบทานความถูกตองครบถวนของการบันทึกบัญชีคุมเปนประจําทุกเดือน ทําใหมีการบันทึกไมถูกตอง 
บันทึกอางอิงเลขท่ี ใบจายวัคซีน และ ราคาตอหนวยของวัคซีนไมถูกตอง  

• การรายงานงบการเบิกจายชีวผลิตภัณฑ (ผช.๓๗) ตรงตามหลักฐานการรับวัคซีน และหลักฐานการ
จายวัคซีน และมีคณะกรรมการตรวจนับวัคซีนประจําเดือน ลงนามรับรองความถูกตองเปนประจําทุกเดือน แต
คณะกรรมการฯไมไดตรวจสอบความถูกตองของการบันทึกควบคุมกับหลักฐานกอนการตรวจนับยอดวัคซีน
คงเหลือจริงทุกครั้ง   

• ดังนั้น หนวยงานตองกํากับดูแลใหมีการสอบทานความถูกตองครบถวนของการบันทึกบัญชีคุมการรับ-
จายวัคซีนและ รายงาน ผช.๓๗ เปนประจําทุกเดือนกอนการรายงานวัคซีนคงเหลือและการตรวจนับวัคซีน
คงเหลือประจําเดือน พรอมท้ังจัดเก็บหลักฐานการบันทึกควบคุมและหลักฐานการรับ-เบิกจายใหครบถวน
เรียบรอย   

 

 

 



10 
 

การควบคุมดูแลดานปศุสัตว 

จากการสอบทานการควบคุมดานการปศุสัตวจากหลักฐานท่ีเก่ียวของ ท้ังทะเบียนคุมสัตว ทะเบียนคุมลูกเกิด 
ขอมูล ในระบบ E-breeding รายงานผลปฏิบัติงานประจําเดือน หลักฐานการรับโอน/โอน ขาย และรายงานสัตว
ตาย พบวา 

• มีการบันทึกควบคุมสัตวในสมุดทะเบียนคุมและในฐานขอมูลระบบ e-breeding แตไมมีบัญชีคุมพอ
แมพันธุ หรือบัญชีคุมแมพันธุแตละตัวซ่ึงจะบันทึกวันท่ีผสมพันธุและรายละเอียดของลูกแรกเกิดใหตรวจสอบ
จึงไมสามารถตรวจสอบความถูกตองของรายการลูกเกิดกับจํานวนลูกเกิดในทะเบียนคุมสัตวได มีการบันทึก
รายการในทะเบียนคุมพอแมพันธุรายตัวดวยดินสอ การบันทึกขอมูลตางๆไมเรียบรอย ไมเปนเปนปจจุบัน แม
พันธุบางตัวไมมีการบันทึกประวัติการผสมพันธุ ไมมีประวัติการใหลูก แมพันธุบางตัวมีการใหลูกแตไมไดแจงลูก
เกิด  แตมีการนําลูกเกิดไปตีเบอรแทนสัตวตัวท่ีตายท่ีไมไดรายงานสัตว 

ดังนั้น ใหจัดทําทะเบียนคุมสัตว ทะเบียนคุมพอแมพันธุหรือการดแมพันธุรายตัวใหครบถวน เพ่ือ
บันทึกประวัติของสัตว ประวัติพอ-แมพันธุ วันท่ีผสมพันธุ เบอรพอพันธุ วิธีการผสม (ผสมจริง/ผสมเทียม) ติด
ทองหรือแทงลูก วันท่ีลูกเกิด จํานวนลูกเกิด รายละเอียด น้ําหนัก ชวงอก ความสูง ความยาว เบอรประจําตัว 
หรือขอมูลอ่ืนๆ ท่ีจําเปน ใหครบถวน กรณีบันทึกขอมูลในระบบ e-breeding ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเพ่ิม
ความระมัดระวังรอบคอบในการบันทึกขอมูล จัดใหมีการสอบทานการบันทึกควบคุมสัตวท้ังในทะเบียนคุมสัตว
และในระบบ e-breeding โดยหัวหนางานในระดับเหนือข้ึนไป เพ่ือความถูกตองครบถวนของการบันทึก
ควบคุม 

• การตรวจรับพันธุสัตว คณะกรรมการตรวจรับพัสดุท่ีไดรับแตงตั้ง ตองตรวจสอบรายละเอียด     
พันธุสัตวใหถูกตองตรงกันท้ังเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวของ การดประจําตัว และตัวสัตว เบอรหูประจําตัว กรณี
พบวาไมตรงกัน ตองรีบแจงผูขายดําเนินการใหถูกตอง กอนการตรวจรับเพ่ือใหเปนไปตามคุณสมบัติท่ีจัดซ้ือ 
ไมทําใหสวนราชการเสียหาย 

• พบสัตวขาดบัญชี สัตวสูญหาย สัตวบางตัวคงเหลือในทะเบียนคุมสัตว (Herd Book) แตไมมีใน
รายงานยอดสัตวคงเหลือ บางตัวมีการขีดฆาออกจากทะเบียนคุมสัตวโดยบันทึกเพียงวา ตาย แตไมไดบันทึก
อางอิงหนังสืออนุมัติฯใหถูกตอง ยอดสัตวคงเหลือในการบันทึกบัญชีไมตรงกันระหวางการสงมอบ/รับมอบ
หนาท่ี  

• ดังนั้นกรณีสัตวสูญหาย ขาดบัญชี ใหดําเนินการสอบหาขอเท็จจริงเพ่ือหาสาเหตุและสรุปรายงาน
พรอมความเห็นเสนอตอกรมปศุสัตวหรือผูท่ีกรมฯมอบหมายโดยปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีเพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป ตาม
ระเบียบฯกําหนด 

• การขายสัตว คณะกรรมการคัดสัตวตองระบุวันท่ีคัดใหชัดเจน คณะกรรมการจําหนายสัตวตอง
จําหนายตามลําดับการจอง และ ทุกครั้งท่ีขายตองทําการชั่งน้ําหนักใหม ใหจัดทําแบบใบขออนุมัติจําหนาย
สัตว ระบุวันท่ีขาย ชื่อ  ผูซ้ือ ท่ีอยู เลขท่ีบัตรประชาชน หมายเลขท่ีจําหนาย พันธุ เพศ น้ําหนักเม่ือขาย ราคา 
ประเภทการขาย (พันธุหรือคัดออก) พรอมใหผูซ้ือ/กรรมการผูขาย ผูอนุมัติ ลงชื่อใหครบถวน เพ่ือใชเปน
หลักฐานยืนยันการซ้ือขายใหแกการเงิน แลวใหผูซ้ือนําใบขออนุมัติจําหนายดังกลาวพรอมเงินไปชําระท่ี
เจาหนาท่ีการเงินโดยใหเจาหนาท่ีออกใบเสร็จรับเงินใหทันทีท่ีไดรับเงินและระบุเลขท่ีใบเสร็จรับเงิน วันท่ี ลง
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นามผูออกใบเสร็จรับเงินในใบขออนุมัติจําหนายดังกลาวใหครบถวน แลวจึงใหผูซ้ือนําใบเสร็จรับเงินมารับสัตว
ตอไป  

• การรายงานสัตวตายทุกกรณี ตองแนบภาพถายสัตวตายท่ีเปนภาพสี แสดงเลขประจําตัวสัตว (เบอร
หู/เบอรขางลําตัว) และแสดงวันท่ีในภาพใหชัดเจน กรณีทําลายตองมีภาพถายการฝงซากประกอบดวย กรณีมี
การขายซากใหแนบสําเนาใบเสร็จรับเงินและหลักฐานการนําสงเงินไวดวยทุกครั้ง แตจากการตรวจสอบ พบวา 

- ภาพถายสัตวตายหลายรายการไมเห็นเบอรหู มีภาพท่ีเจาหนาท่ีเขียนเบอรทับลงไปในภาพดวย
ปากกา ซ่ึงบางครั้งเปนเลขเบอรหูเลขท่ีท่ีไมตรงตามรองรอยเบอรหูในภาพ จึงมีความเสี่ยงสูงท่ีจะมีการนําภาพ
เหลานั้นมาใชในการรายงานสัตวตายซํ้าแทนสัตวเบอรอ่ืนท่ีตายได และพบรายงานสัตวตายท่ีขออนุมัติกรมฯ
แลวมีการใชภาพถายสัตวตายซํ้าซอน โดยบางภาพมีการเขียนเลขเบอรหูดวยปากกาทับไปบนภาพถาย และ
บางกรณีใชภาพเดียวกันซํ้าในการรายงานสัตวตายถึง ๓ ตัว  

- รายงานสัตวตายบางชุดไมมีรายงานผลการชันสูตรสัตวจาก ศวพ. ซ่ึงไมสามารถตรวจสอบยืนยัน
ไดวา มีการจัดสงซากโคตายไปชันสูตรหรือไม เม่ือใด หรือ รายการใดยังไมไดรับผลชันสูตร ซ่ึงหนวยงานควรให
ความสําคัญในการจัดสงซากให ศวพ.ทําการชันสูตรซากมากข้ึน เพ่ือนําผลการชันสูตรซากมาแนบประกอบ
รายงานสัตวตายใหครบถวนสมบูรณ และเพ่ือหาสาเหตุการตายของสัตวท่ีแทจริงและเพ่ือประโยชนในการแนว
ทางการปองกันโรคและการปรับปรุงดานการจัดการฟารมไดอยางเหมาะสม ท้ังนี้ หนวยงานตองติดตามผลการ
ชันสูตรทุกครั้ง เพ่ือดําเนินการจัดทํารายงานสัตวตายและดําเนินการสอบหาขอเท็จจริงตามระเบียบฯกําหนด
โดยเร็ว 

- รายงานสัตวตายไมถูกตองตรงตามหลักฐานท่ีเก่ียวของ เชน ระบุวันท่ีสัตวตาย หลัง วันท่ีรับซาก/
รับตัวอยางชิ้นสวนอวัยวะตามรายงานผลการชันสูตรของศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทย เปนตน 

- สัตวบางตัวซ่ึงตัดจําหนายออกจากทะเบียนคุมแลว แตพบท้ังหลักฐานการรายงานสัตวตาย และ
หลักฐานการขายคัดออก ซ่ึงหนวยงานไมสามารถยืนยันสาเหตุการตัดจําหนาย (ตาย/ขาย) ท่ีถูกตองได 

• หลักฐานการจําหนาย (ขาย ตาย โอน) จัดเก็บไวไมเรียบรอย ดังนั้น ตองปรับปรุงการจัดเก็บเอกสาร
ใหครบถวนเรียบรอยเรียงตามลําดับตั้งแตเริ่มกระบวนการจนถึงกรมฯอนุมัติ สามารถตรวจสอบไดเพ่ือแสดงให
เห็นถึงความถูกตองในการปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 

• การตรวจสอบพัสดุประจําป คณะกรรมการฯไมไดตรวจสอบความถูกตองครบถวนของการบันทึก
ควบคุมสัตวทุกประเภทชนิด ขาดความเขาใจในการกระทบยอดสัตวคงเหลือทําใหการยืนยันยอดสัตวคงเหลือ
ไมถูกตอง ไมสามารถตรวจสอบพบขอผิดพลาดหรือรายการท่ีไมถูกตองเพ่ือดําเนินการสืบหาขอเท็จจริงสาเหตุ 
และแกไขขอบกพรองไดทันทวงที ดังนั้น หนวยงานควรแตงตั้งคณะกรรมการฯจากเจาหนาท่ีท่ีเหมาะสม 
เพ่ือใหสามารถ สอบทานงานระหวางงานกันได และกอนการตรวจสอบทุกครั้ง งานเลี้ยงสัตวจัดทํารายงานสัตว
คงเหลือ แสดงจํานวน พรอม เบอรสัตว ใหครบถวนถูกตอง และ คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําป หรือ 
คณะกรรมการตรวจนับยอดสัตวประจําวัน ท่ีไดรับการแตงตั้งตองดําเนินการตรวจสอบดวยความระมัดระวัง
รอบคอบ โดยตองทําการตรวจสอบความครบถวนถูกตองของการบันทึกควบคุมสัตว กับรายงานสัตวคงเหลือ 
และหลักฐานเอกสารท่ีเก่ียวของท้ัง หลักฐานไดมาและจําหนายทุกครั้ง กอนการตรวจนับยืนยันจํานวนสัตว
และหมายเลขสัตวท่ีคงเหลือจริง 

_____________________________ 
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