
ขอมูลขาวสารสําคัญ  ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๖ 
กลุมตรวจสอบภายใน กรมปศุสัตว 

  เรือ่ง  สิทธิโตแยง...การจัดซื้อพัสดุภาครัฐโดยไมชอบ        โดย...ลุงถูกตอง 

 

 

 

 

 

 

  

 พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔๓ วรรค
หนึ่ง (๒) กําหนดใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาขอรองเรียนกรณีท่ีเห็นวาหนวยงาน
ของรัฐมิไดปฏิบัติใหเปนไปตามแนวทางของพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง หรือระเบียบท่ีออกตามความใน
พรบ.นี้ วรรคส่ี หากรับฟงไดตามขอรองเรียน ใหคณะกรรมการฯ มีอํานาจสั่งระงับการจัดซ้ือจัดจางไวกอนได 
เวนแต จะไดลงนามในสัญญาจัดซ้ือจัดจางแลว มาตรา ๑๑๔ บัญญัติใหผูยื่นขอเสนอเพ่ือทําการจัดซ้ือจัดจางมี
สิทธิอุทธรณในกรณีท่ีเห็นวาหนวยงานของรัฐมิไดปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความในพรบ.นี้ อันเปนเหตุใหตนไมไดรับการประกาศผลเปนผู
ชนะหรือไมไดรับการคัดเลือกเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัด
จางฯ ขอ ๒๒๐ วรรคหนึ่ง กําหนดวา ผูใดเห็นวาหนวยงานของรัฐมิไดปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ มีสิทธิรองเรียนไปยังหนวยงานของรัฐนัน้หรอืคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ  

ขอพิพาท...ผูฟองคดีเปนนิติบุคคลรับออกแบบติดต้ังคอมพิวเตอร ระบบโครงขายสื่อสารโทรคมนาคม 
อางวาไดรับความเดือดรอนเสียหายจากประกาศประกวดราคาซ้ืองานปรับปรุงระบบเก็บคาผานทางดวยวิธ ี
e-bidding ซ่ึงประกาศใหกิจการรวมคา A เปนผูชนะ โดยผูฟองคดีเห็นวาประกาศประกวดราคากําหนด
คุณสมบัติของอุปกรณแบบเฉพาะเจาะจงเพียงยี่หอเดียว เอ้ือประโยชนตอผูผลิตบางราย ขัดตอกฎหมาย 
ไมโปรงใส ไมเปดโอกาสใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม ทําใหตนไมอาจใชสิทธิเขาเสนอราคา เพราะไมสามารถ
เสนอระบบคอมพิวเตอรยี่หออ่ืนได จึงยื่นฟองการทางพิเศษฯ ตอศาลปกครอง เพ่ือขอใหเพิกถอนประกาศผูชนะ
การเสนอราคาดังกลาว  

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา การพิจารณาขอโตแยงคัดคานการจัดซ้ือจัดจาง จะตองไมให
มีผลกระทบถึงสัญญาท่ีลงนามแลว  กรณีขอพิพาท แมผูฟองคดีไมใชผูเขาเสนอราคาตามประกาศฯ ซ่ึงไมมีสิทธิ
ยื่นอุทธรณโตแยงคัดคานผลการคัดเลือกคูสัญญาตามมาตรา ๑๑๔ แหงพรบ.การจัดซ้ือจัดจางฯ แตผูฟองคดีเปน
ผูมีอาชีพเก่ียวกับงานท่ีจัดซ้ือจัดจางและไดซ้ือเอกสารประกวดราคา จึงมีหนังสือรองเรียนตอประธานคณะ
กรรมการฯ และขอใหเพิกถอนประกาศประกวดราคา ตามมาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง (๒) เม่ือประกาศมีผูชนะการ
เสนอราคาโดยยังไมไดแจงผลการพิจารณาขอรองเรียนแกผูฟองคดี ถือไดวาผูฟองคดีเปนผูมีสวนไดสวนเสียหรือ
มีประโยชนเก่ียวของท่ีจะโตแยงความชอบดวยกฎหมายของการจัดซ้ือจัดจางครั้งนี้แลว แตหากมีการลงนามทํา
สัญญาซ้ือขายกันแลว และผูฟองคดีมีคําขอใหศาลเพิกถอนประกาศผูชนะการเสนอราคา ผูฟองคดีไมอาจทําได
ดวยคําบังคับของศาล ดังนั้น ถือวาผูฟองคดีไมมีสิทธิฟองคดีนี้ ศาลปกครองจึงไมรับคําฟองไวพิจารณาและส่ัง
จําหนายคด ี(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๒๘๗/๒๕๖๔)  

อยางไรก็ตาม กฎหมายดังกลาวไดกําหนดใหผูอุทธรณ (ผูยื่นขอเสนอ) ท่ีไมพอใจคําวินิจฉัยของคณะ
กรรมการฯ และเห็นวาหนวยงานของรัฐตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหาย มีสิทธิฟองศาลเพ่ือเรียกรองคาเสียหาย
ได อันแสดงถึงเจตนารมณของกฎหมายท่ีประสงคใหผูท่ีเห็นวาตนไดรับความเสียหายจากการดําเนินการท่ี      
ไมชอบ ใชสิทธิเรียกรองคาเสียหายแทนการเพิกถอนผลการคัดเลือกในกรณีท่ีมีการลงนามในสัญญาแลว 
ท้ังนี้เพราะการจัดทําบริการสาธารณะของรัฐจะตองดําเนินไปโดยไมอาจหยุดชะงักได  




