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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

สรุปขอตรวจพบ ความเส่ียงและการควบคุมท่ีสําคัญ โอกาสท่ีจะเกิดขอผิดพลาด การทุจริต/ความเสียหาย 
ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๐  (ตค.๕๙ - มค.๖๐) 

 
- ขอตรวจพบท้ังหมดเปนรายการท่ีกลุมตรวจสอบภายใน ไดตรวจพบและขอเสนอแนะ ไว สรุปเปน

รายงานผลการตรวจสอบประจําปและอธิบดีไดสั่งการใหทุกหนวยงาน ตรวจสอบสอบทานการปฏิบัติงานและ
ปรับปรุงแกไขใหถูกตองมาหลายครั้งแลว แตพบวาหนวยงานไมไดดําเนินการปรับปรุงแกไขอยางตอเนื่องและ
สมํ่าเสมอจริงจังเทาท่ีควร พบขอผิดพลาดซํ้าเดิม 

- ระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวของมีการเปลี่ยนแปลงบอย เจาหนาท่ีไมติดตาม และทําความเขาใจใน
หลักเกณฑใหถูกตอง ไมแจงเจาหนาท่ีในหนวยงานทุกคนใหและถือปฏิบัติ การตรวจสอบความถูกตองหรือ
ครบถวนการของเอกสารหลักฐาน วาเปนไปตามระเบียบหรือหลักเกณฑท่ีกําหนดอยางเครงครัดเทาท่ีควร ทํา
ใหมีการเบิกเกินสิทธิ เบิกไมเหมาะสม ผูบริหารขาดความรูความเขาใจ และไมไดกํากับดูแลใหเครงครัด
เทาท่ีควร  ท้ังๆท่ีเปนความเสี่ยงสําคัญท่ีตองรับผิดชอบโดยตรง  

- เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบไมไดรับรูหรือตระหนักวา กรณีใหมีการเบิกจายเงินไมเปนไปตามกฎระเบยีบ 
ขอบังคับหรือ หรือไมมีระเบียบกําหนดใหเบิกจายได ตองรับผิดทางละเมิด ระหวาง เจาหนาท่ีการเงิน/ผูอนุมัติ  
ในอัตราสวน ๖๐/๔๐  

- สํานัก/กอง สวนใหญมีหนวยงานยอย ศูนย/สถานี /ดาน/หนวยงานอ่ืนๆ ซ่ึงเปนผูปฏิบัติงานหลัก
ในสวนภูมิภาค แตการวิเคราะหความเสี่ยง ไมไดนําความเสี่ยงสําคัญของหนวยงานยอยมาวิเคราะห ซ่ึงกลุม
ตรวจสอบภายใน ไดเขาทําการตรวจสอบและใหขอสังเกตและขอเสนอแนะไว ท้ังดานการเบิกจายเงิน การรับ
และการนําเงินสงคลัง การจัดซ้ือจัดจาง การควบคุมดูแลสินทรัพยของทางราชการ ท้ังวัสดุครุภัณฑ พืชอาหาร
สัตว ปศุสัตว วัคซีนยาและเวชภัณฑ ซ่ึงยังพบการปฏิบัติท่ีไมเปนไปตามกฎระเบียบ และขาดระบบการควบคุม
ภายในท่ีดี  สุมเสี่ยงตอการเกิดความเสียหายแกสวนราชการได แตสํานัก/กอง ไมไดนํามาพิจารณาเพ่ือกําหนด
กิจกรรมการควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยงดังกลาว 

 
ดานการควบคุมและเบิกจายเงิน 

- การควบคุมงบประมาณ ระบบการควบคุมการเบิกจายเงินประมาณไมรัดกุมเพียงพอ มีการเบิก
คาใชจายไมตรงหรือไมสอดคลองกับภารกิจ เกินกวางบประมาณท่ีไดรับโดยไมไดขออนุมัติโอนเปลี่ยนแปลงให
ถูกตอง ตามรหัสการเบิกจายงบประมาณในระบบ GFMIS ของแตละกิจกรรม/โครงการ /กิจกรรมยอย ท่ีกรมฯ
กําหนด ใหชัดเจน  

- การใชงานในระบบGFMIS หนวยงานไมไดมอบหมายสิทธิ และขอบเขต ในการเขาใชงานในระบบ
ใหชั ด เจนเปนลายลักษณ อักษร และไม เปลี่ ยนรหัสผ าน (password)อย างนอยทุก ๓เดือน  ตาม
กระทรวงการคลังกําหนดเปนความเสี่ยงสําคัญท่ีอาจมีบุคคลอ่ืนเขาไปใชสิทธิ์แทน และหาตัวผูรับผิดชอบไมได 
ซ่ึงหนวยงานตองควบคุมกํากับดูแลใหเจาหนาท่ีถือปฏิบัติอยางเครงครัด เพ่ือปองความเสียหายหรือการทุจริต
ท่ีอาจเกิดข้ึนแกสวนราชการ 

- กอนการเบิกจายเงินไมไดขออนุมัติจายเงินจากผูมีอํานาจตามท่ีระเบียบกําหนด  และการเบิก
จายเงินคอนขางลาชา สงผลใหเปอรเซ็นตการใชจายเงินคอนขางต่ํา เม่ือมีการสงมอบพัสดุหรืองานจาง คณะ
กรรมตองตรวจรับตองตรวจรับโดยเร็ว และตองเบิกจายเงินภายใน ๕ วันทําการ รวมท้ังกรณีการยืมเงิน
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ราชการเพ่ือปฏิบัติงานตางๆตองรีบสงใชเงินยืมทันทีเม่ือดําเนินการแลวเสร็จ และโอนลางลูกหนี้เงินยืมเปน
คาใชจายคาใชจายเก่ียวของเชน เดินทางไปราชการ หรือคาใชจายในการฝกอบรม หรือ ในระบบ GFMIS ให
ถูกตอง 

- การสั่งจายเช็ค ขาด/เกิน บัญชี การควบคุมการจายเช็คไมรัดกุม การเขียนเช็คสั่งจายยังมีความ
เสี่ยงสําคัญท่ีอาจมีการเติมจํานวนเงินหรือเขียนชื่อบุคคลเพ่ิมเติมได ซ่ึงวิธีการเขียนเช็ค กําหนดใหขีดฆา “หรือ
ผูถือ”ออกโดยใหขีดเสนตรงหลังชื่อสกุล ชื่อบริษัทหรือ หจก.จนชิดคําวา “หรือผูถือ” และหรือขีดครอมดวย
แลวแตกรณี  การเขียนจํานวนเงินใหเขียนชิดเสนหรือขีดเสนหนาจํานวนเงิน ท้ังตัวเลขและตัวอักษร และชิดคํา
วา “บาท” โดยมิใหมีชองวาท่ีเขียนจํานวนเงินเติมได  

- มีการจัดซ้ือครุภัณฑราคาสูงกวางบประมาณท่ีไดรับ โดยนําเงินเหลือจายจากการจัดซ้ือครุภัณฑ
รายการอ่ืนมาสมทบจาย ซ่ึงสามารถทําได ทําใหตองสงเงินคืนเปนจํานวนมาก 

- มีการจัดซ้ือครุภัณฑท่ีราคาไมเกินหาพันบาท นํามาเบิกจายเงินจากหมวดคาวัสดุ ซ่ึงหลักการ
จําแนกรายจายตามงบประมาณในปงบประมาณ๒๕๕๙ ตองถือเปนรายการครุภัณฑตองเบิกจากงบลงทุน 
นั้นๆไมสามารถเบิกจายจากคาวัสดุได 

- มีการเบิกจายเงินคาประกันสังคมสมทบจายใหกับพนักงานจางเหมาบริการบุคคลธรรมดาราย
เดือน ของหนวยงาน ซ่ึงถือเปนบุคคลภายนอกท่ีไมสามารถเบิกจายคาประกันสังคมในสวนของนายจางได 

- มีการเบิกจายเงินท่ีระเบียบกําหนดใหเบิกจายตรงให เจาหนี้หรือผู มีสิทธิรับเ งิน เชนคา
สาธารณูปโภครายการท่ีไมตองเก็บเงินอ่ืนสมทบจาย การจัดซ้ือจัดจางท่ีวงเงินตั้งแตหาพันบาทข้ึนไป  โดยมี
การแยกใบสั่งซ้ือสั่งจางใหวงเงินต่ํากวาหาพันบาท  รวมท้ังการจางเหมาบริการโดยวิธีตกลงราคาของศูนยวิจัย
และพัฒนาอาหารสัตว ซ่ึงมีการจางเหมาบริการในทุกกระบวนงานทุกข้ันตอนเปนจํานวนมาก ครั้งละหลาย
หม่ืนบาท แตไมเขาระบบ e-gp และจัดทํา po ในระบบ gfmis เพ่ือเบิกจายเงินตรงใหผูมีสิทธิ์ แตเบิกจายเงิน
เขาบัญชีเงินฝากธนาคารของหนวยงานเพ่ือจายตอ  ถือเปนความเสี่ยงสําคัญ 

- ใบสําคัญคูจาย ในการจัดซ้ือจัดจางมีเพียงใบสงของใชเปนหลักฐานการขอเบิกเงินเทานั้น โดยไมได
ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบพัสดุ ซ่ึงไมสามารถนํามาเบิกจายได 

- ใบสําคัญท่ีเบิกจายเงินแลว หนวยงานไมไดเรียกใบเสร็จรับเงินจากผูรับเงินเปนหลักฐานการ
จายเงินใหครบถวน หลักฐานการจายเงินสูญหายมีการขอสําเนาใบเสร็จรับเงินท่ีผูรับเงินรับรองมาใชเปน
หลักฐานการจายเงินแทน จํานวนมาก 

- หลักฐานการจายเงินไมไดประทับตรา “จายเงินแลว” พรอมท้ังลงลายมือชื่อตัวบรรจง ตําแหนง 
และวันเดือนป รับรองการจายเงิน เพ่ือประโยชนในการตรวจสอบของหนวยงานตามท่ีระเบียบกําหนด และ 
ปองกันมิใหนํามาเบิกซํ้าได 

- ใหเจาท่ีหนาคนเดียวปฏิบัติดานการเงินและการบัญชีในทุกข้ันตอน โดยไมมีการแบงแยกหนาท่ี 
ขาดการสอบทาน และไมไดมอบหมายใหผู อ่ืนสอบทานการปฏิบัติงาน เปนระบบการควบคุมไมเพียงพอ
เหมาะสม 

- เบิกคาใชจายเดินทางเกินจริง เบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการไมถูกตองตามขอเท็จจริงไม
เหมาะสม/ใชระยะเวลามากเกินความจําเปน ไมไดคํานึงถึงระยะเวลาในการเดินทางและการปฏิบัติงานจริง  

- เบิกคาท่ีพักเหมาจายในการเดินทางเขารับการฝกอบรม เขารวมการจัดงาน ตางๆ ซ่ึงระเบียบ
กําหนดใหเบิกคาท่ีพักจายจริง ตั้งแต ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ แตยังเบิกเหมาจาย เจาหนาท่ีการเงิน ทราบ
หลักเกณฑท่ีระเบียบกําหนด แตไมแจงใหเจาหนาท่ีในหนวยงานทราบและถือปฏิบัติ รวมท้ังการตรวจสอบ
ใบสําคัญกอนเบิกจายเงินไมเครงครัด ปลอยใหมีการเบิกจายเงินไมเปนไปตามระเบียบฯกันจนถึงปจจุบัน  ซ่ึง
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กลุมตรวจสอบภายในไดย้ําประเด็นนี้ทุกป ๆ ละ๓ รอบ กรณีท่ีพักจายจริงมากกวาคาท่ีพักเหมาจายก็จะ
เบิกจายจริง แตถาคาท่ีพักจายจริงนอยกวาก็จะขอเบิกคาท่ีพักเหมาจาย เพราะตนไดประโยชนมากกวา บาง
หนวยงานตองมีการคืนเงินเปนจํานวนมาก นานเกินกวาจะชี้แจงวาไมทราบระเบียบฯได  

- การเบิกคารักษาพยาบาล คาการศึกษาบุตร ท้ังเบิกเกินสิทธิ์ /ตํ่ากวาสิทธิ์ ไมตรวจสอบรายการ
เบิกจายใหความถูกตองเปนไปตามระเบียบ หลายรายการไมสามารถนําเบิกเพ่ิมไดเนื่องจากเกินกําหนดเวลาท่ี
เบิกจายได ทําใหเจาหนาท่ีเสียสิทธิ์ท่ีพึงได มีบางหนวยงานตองสงเงินคืนคอนขางสูงทําใหเจาหนาท่ีเดือนรอน  

- คาไฟฟาบานพักราชการ ขาดการควบคุมและวิเคราะหความถูกตองเหมาะสม หนวยการใชไฟฟา
บานพักหลายหลังเปน“ศูนย(๐)”ท้ังท่ีมีผูพักอาศัย หรือมีการจัดเก็บคาไฟฟาในอัตราตํ่ากวาท่ีการไฟฟาเรียก
เก็บ ทําใหทางราชการตองรับภาระแทน ซ่ึงมติ ครม.หามเบิกจายสาธารณูปโภคท่ีมิใชภารกิจของทางราชการ  

การประเมินผลการปฏิบัติทางบัญชี 

- การบันทึกบัญชี มีรายการท่ีปฏิบัติไมเปนไปตามท่ีระเบียบกําหนด ซ่ึงสงผลใหการประเมินการ
ปฏิบัติทางบัญชีของกรมปศุสัตว ไมผานเกณฑประเมินของ กรมบัญชีกลาง เชน 

- การรับและนําเงินสงคลังไมไดบันทึกรายการรับและนําเงินสงคลังในระบบ gfmis ภายในวันท่ีเกิด
รายการ ทําใหรายงานเงินคงเหลือประจําวันในระบบไมตรงกับรายงานเงินคงเหลือของสํานักงาน จํานวนเงินท่ี
คงเหลือจริงและไมตรงกับเอกสารหลักฐานท่ีเกิดข้ึน 

- งบทดลองประจําเดือนพบรายการบัญชีพักสินทรัพยคงคางในชองยอดยกไป ซ่ึงตามหลักเกณฑ 
บัญชีพักสินทรัพย(ระบุประเภท) ในงบทดลองของสวนราชการระดับหนวยเบิกจายตองไมมียอดคงคาง โดย
หนวยงานตองปรับปรุงเปนสินทรัพยรายตัว หรือเปนคาใชจาย ใหเรียบรอย  

- หนวยงานไมไดจัดสงรายงานทางการเงินให สตง.ภายในวันท่ี ๑๕ ของเดือนถัดไป 
 
การจัดซ้ือจัดจาง 

- ขาดการวางแผนการจัดซ้ือจัดจาง   พบการจัดซ้ือบอยครั้งมาก ทําใหเปนภาระของเจาหนาท่ีใน
การจัดทําเอกสารการจัดซ้ือจัดจาง มีเอกสารใบสําคัญคูจายการขอเบิกจายเงิน และตองบันทึกรายการควบคุม
พัสดุ หรืออ่ืนๆท่ีเก่ียวของเปนจํานวนมาก จนไมมีเวลาพัฒนาตัวเองไมมีเวลาศึกษาทําความเขาใจในระเบียบท่ี
แกไขเปลี่ยนแปลง 

- การจัดซ้ือจัดจางมีความเสี่ยงสําคัญท่ีเขาลักษณะการแบงซ้ือแบงจาง เชนการจัดซ้ือครุภัณฑท่ีได
งบประมาณตนป และเปนรายการพัสดุประเภทเดียวกัน หนวยงานแยกซ้ือโดยวิธีการตกลงราคา หรือโดย
วิธีการสอบราคาซ่ึงรวมซ้ือเฉพาะบางรายการ ไมไดจัดซ้ือรวมกันกรณีประเภทเดียวกัน สงผลใหวิธีการเปลี่ยน 
หรืออํานาจในการสั่งซ้ือสั่งจางเปลี่ยนไป เขาลักษณะการแบงซ้ือแบงจาง ซ่ึงไมสามารถกระทําได และเปน
ภาระเจาหนาท่ีตองจัดซ้ือหลายครั้งหลายรอบ และสวนราชการก็ไมไดประโยชนจากการแขงขันราคาท่ีผูเสนอ
ราคาสามารถยื่นเสนอราคาหลายรายการไดในการจัดซ้ือจัดจางครั้งเดียว ทําใหซ้ือของแพงกวาท่ีควรจะเปนได 

- การจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีการตกลงราคา แตมีวงเงินคอนขางสูง จัดซ้ือยาและเวชภัณฑ สูงกวา
ราคาท่ีระบุขางขวด ไมมีการจัดหาคูเทียบราคา เพ่ือใหมีการแขงขันราคา รวมท้ังไมมีการตอรองราคาเพ่ือ
ประโยชนของทางราชการ   และมีการใหคูสัญญาเปนผูจัดทํา/จัดหาคูเทียบราคาให ทําใหไมเกิดการแขงขัน
ราคาท่ีแทจริง สวนราชการตองซ้ือพัสดุในราคาสูงเกินจริง เปนกระทําท่ีไมถูกตองสวนราชการไดรับความ
เสียหาย เขาขายการทุจริต 
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- การสอบราคา ไมสงเอกสารหลักฐานไปใหผูประกอบอาชีพขาย ซ่ึงระเบียบพัสดุฯกําหนดให
เจาหนาท่ีพัสดุสงเอกสารเผยแพรการสอบราคาและเอกสารสอบราคาไปยังผูประกอบอาชีพขายหรือรับจาง
ทํางานนั้นโดยตรง หรือโดยทางไปรษณียลงทะเบียนใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได กับใหปดประกาศเผยแพรไวโดย
เปดเผยในท่ีทําการขอหนวยงาน มีเพียงการนําข้ึนเผยแพรในเว็บไซตเทานั้น  ซ่ึง สตง.ใหความสําคัญกับ
ประเด็นนี้มาก 

- การเปดเผยราคากลางและการคํานวณราคากลางการจัดซ้ือจัดจางซ่ึงไมใชงานกอสราง หนวยงาน
ไมไดเปดเผยกําหนดราคากลาง หรือดําเนินการไมถูกตอง เชน การจัดซ้ือครุภัณฑใชราคาวงเงินงบประมาณท่ี
ไดจัดสรรเปนราคากลาง การระบุรายละเอียดไมถูกตองไมครบถวน  กําหนดแบบฟอรมข้ึนใหมโดยไมใช
แบบฟอรมของ ปปช. ทําใหการเปดเผยราคากลางและการคํานวณราคากลางไมถูกตองมีรายละเอียดไม
ครบถวน ไมเปนตามหลักเกณฑการเปดเผยราคากลางและการคํานวณราคากลางการจัดซ้ือจัดจางซ่ึงไมใชงาน
กอสราง ตามท่ีกระทรวงการคลัง และ ปปช. กําหนด สงผลใหสวนราชการจัดซ้ือจัดจางในราคาสูงเกินควร 
สวนราชการไดรับความเสียหาย  

- ซ่ึงมติ ครม. กําหนดใหการจัดซ้ือจัดจางท่ีไมใชงานกอสรางท่ีมีวงเงินตั้งแตหนึ่งแสนบาทข้ึนไป ตอง
มีการกําหนดราคากลางและเปดเผยราคากลางในการจัดซ้ือจัดจางเชนเดียวกับงานจางกอสราง โดยให
ดําเนินการตามหนังสือกระทรวงการคลังท่ี ดวนท่ีสุดท่ี กค.๐๔๒๑.๓/ว ๑๑๑ ลงวันท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๕๖ 
เรื่องซอมความเขาใจแนวทางการปฏิบัติในการเปดเผยราคากลางของทางราชการ  

- เชนราคาการจัดซ้ือครุภัณฑ ใหใชราคามาตรฐานท่ี สงป.กําหนด หากไมมีใหใชราคาท่ีเคยซ้ือครั้ง
สุดทายภายในระยะเวลา ๒ ปงบประมาณ หรือใหใชราคาตลาด โดยสืบราคาจากทองตลาด รวมท้ังเว็บไซด
ตางๆเปนราคาอางอิง ท้ังนี้ใหพิจารณาจากความเหมาะสมของประเภทครุภัณฑ และประโยชนตอทางราชการ  

- ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ฮารดแวร ซอฟแวร ใหใชราคามาตรฐานของกระทรวงเทคโนโลยีและ
การสื่อสารเปนตน(ชื่อเดิม) หรือ ใหใชราคาตลาด โดยสืบราคาจากทองตลาด รวมท้ังเว็บไซดตางๆเปนราคา
อางอิง ท้ังนี้ใหพิจารณาจากความเหมาะสมของประเภทสินคาและบริการ และประโยชนตอทางราชการ  

- ยาและเวชภัณฑท่ีไมใชยา ใหใชราคาท่ีกระทรวงสาธารณสุขหรือหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของกําหนด 
หรือหากไมมีใหใชราคาท่ีเคยซ้ือครั้งสุดทายภายในระยะเวลา ๒ ปงบประมาณ หรือใหใชราคาตลาด โดยสืบ
ราคาจากทองตลาด รวมท้ังเว็บไซดตางๆเปนราคาอางอิง เปนตน 

- การระบุรายละเอียดในเอกสารการเปดเผยราคากลาง และการคํานวณราคากลาง ฯ ตองระบุให
ครบถูกตอง ครบถวนตามท่ี ปปช.กําหนด (ตามแบบฟอรมของ ปปช.) เชน ระบุชื่อโครงการ /หนวยงาน
เจาของโครงการ วงเงินงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร..... บาท  วันท่ีกําหนดราคากลาง(วันท่ีผูมีอํานาจอนุมัติราคา
กลาง) จํานวนเงินราคากลาง ......บาท  ถามีหลายรายการใหระบุราคาแตละรายการ /ราคาตอหนวย 
แหลงท่ีมาของราคากลาง  (ราคามาตรฐาน สงป./ ราคาท่ีเคยจัดซ้ือฯ/ราคาตลาดจากการสืบทราบ) ถาเปน
ราคาตลาดจากการสืบทราบ ตองระบุชื่อบริษัท/ หจก./เว็บไซต ท่ีสืบราคา โดยไมตองลงราคาของแตราย และ
ระบุชื่อเจาหนาท่ีผูกําหนดราคากลางทุกคน เปนตน (รายละเอียดตามแบบฟอรมการเปดเผยราคากลาง และ
การคํานวณราคากลางการจัดซ้ือจัดจางซ่ึงไมใชงานกอสราง ของ ปปช. ตามคูมือและมีการเผยแพรในเว็บไซต
ของ ปปช.) 

- และโดยใหเปนไปตาม พรบ.การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ เม่ือมีผล
บังคับใช “เม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา (๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๐)
เปนตนไป ดังนี้ 

“ราคากลาง” หมายความวา ราคาเพ่ือใชเปนฐานสําหรับเปรียบเทียบราคาท่ีผูยื่นขอเสนอ 
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ไดยื่นเสนอไวซ่ึงสามารถจัดซ้ือจัดจางไดจริงตามลําดับ ดังตอไปนี้ 
(๑) ราคาท่ีไดมาจากการคํานวณตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการราคากลางกําหนด 
(๒) ราคาท่ีไดมาจากฐานขอมูลราคาอางอิงของพัสดุท่ีกรมบัญชีกลางจัดทํา 
(๓) ราคามาตรฐานท่ีสํานักงบประมาณหรือหนวยงานกลางอ่ืนกําหนด 
(๔) ราคาท่ีไดมาจากการสืบราคาจากทองตลาด 
(๕) ราคาท่ีเคยซ้ือหรือจางครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปงบประมาณ 
(๖) ราคาอ่ืนใดตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหนวยงานของรัฐนั้น ๆ 

ในกรณีท่ีมีราคาตาม (๑) ใหใชราคาตาม (๑) กอน ในกรณีท่ีไมมีราคาตาม (๑) แตมีราคาตาม (๒)หรือ 
(๓) ใหใชราคาตาม (๒) หรือ (๓) กอน โดยจะใชราคาใดตาม (๒) หรือ (๓) ใหคํานึงถึงประโยชนของหนวยงาน
ของรัฐเปนสําคัญ ในกรณีท่ีไมมีราคาตาม (๑) (๒) และ (๓) ใหใชราคาตาม (๔) (๕) หรือ (๖)โดยจะใชราคาใด
ตาม (๔) (๕) หรือ (๖) ใหคํานึงถึงประโยชนของหนวยงานของรัฐเปนสําคัญ 

- ใบสั่งจาง หรือสัญญาจาง ติดอากรแสตมปไมครบถวนและวงเงินการจางตั้งแต สองแสนบาทข้ึนไป 
ซ่ึงประมวลรัษฎากรกําหนดใหชําระอากรเปนตัวเงิน(ตราสาร) แตติดอากรแสตมปแทน ทําใหไมมีผลบังคับทาง
กฎหมายกรณีคูสัญญาไมปฏิบัติตามสัญญาและจะฟองรองดําเนินคดีบังคับเอากับคูสัญญาในคดีแพงไมได 

- การจัดซ้ือ/จัดจางท่ีมีมูลคาตั้งแต ๑ ลานบาทข้ึนไป ไมไดสงสําเนาสัญญาจางให สตง. และ
กรมสรรพากร ตามท่ีระเบียบกําหนด  

- การจางกอสราง มีการแตงตั้งผูควบคุมงานกอสราง แตผูไดรับการแตงตั้งไมไดปฏิบัติหนาท่ี ไม
ศึกษาทําความเขาใจ ไมทราบวาตองทําอยางไรบาง และเจาหนาท่ีพัสดุไมแนะนํา ไมมีหลักฐานการบันทึกของ
ผูควบคุมงาน และคณะกรรมการตรวจรับการจางไมไดใชประกอบในการตรวจรับงานจางนั้นๆ ซ่ึงระเบียบพัสดุ
ฯใหผูควบคุมงานกอสราง ตองตรวจสอบและควบคุมงานใหเปนไปตามรูปแบบรายการและขอกําหนดใน
สัญญา ตองจดบันทึกการปฏิบัติงานของผูรับจาง ซ่ึงตองระบุรายละเอียดข้ันตอนการปฏิบัติงาน และวัสดุท่ีใช 
และเหตุการณสภาพแวดลอมเปนรายวัน ผลการปฏิบัติงาน การหยุดงานหรือสาเหตุท่ีมีการหยุดงาน อยาง
นอยสองฉบับรายงานคณะกรรมการตรวจการจางทุกสัปดาห เพ่ือใชประกอบการตรวจรับงานจาง และมอบแก
เจาหนาท่ีพัสดุเม่ือเสร็จงานแตละงวด ถือเปนเอกสารสําคัญของทางราชการ เพ่ือประกอบการตรวจสอบของ
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ การกําหนดใหการจางกอสรางประกอบการตรวจรับงาน   

- เงินประกันสัญญา การทําสัญญาพนักงานจางเหมาบริการรายเดือนของหนวยงาน ไมไดเรียกเก็บ
เงินประกันสัญญาใหถูกตองตามระเบียบพัสดุ ดังนั้นกอนทําสัญญาตองจัดเก็บเงินประกันสัญญาใหเรียบรอย
ครบถวน และใหแนบหลักฐานสําเนาใบเสร็จรับเงินรับเงินประกันสัญญาประกอบการทําสัญญา รวมท้ังไมได
จัดทําทะเบียนควบคุมหลักประกันสัญญา เพ่ือการบริหารจัดการ การคืนหลักประกันกอนครบกําหนด รวมท้ัง
พบเงินประกันสัญญาท่ีครบกําหนดแลวแตคางสงคืน  

- การคืนหลักประกันสัญญา หนวยงานไมไดตรวจสอบความชํารุดบกพรองและดําเนินการซอมแซม
ใหเรียบรอย ทําใหสวนราชการไมสามารถเรียกรองความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในระยะการคํ้าประกันได ซ่ึง
ผูรับผิดชอบตองตรวจสอบความชํารุดบกพรองอยางสมํ่าเสมอ และกอนสิ้นสุดเวลาของการประกันความชํารุด
บกพรองภายใน ๑๕ วัน สําหรับหลักประกันสัญญาท่ีมีระยะเวลาของการประกันไมเกิน ๖ เดือน หรือ ภายใน 
๓๐ วัน สําหรับหลักประกันสัญญาท่ีมีระยะเวลาของหลักประกันสัญญาตั้งแต ๖ เดือนข้ึนไป หรือดําเนินการ
มากกวาท่ีระเบียบฯกําหนด โดยใหผูมีหนาท่ีรับผิดชอบความชํารุดบกพรองของพัสดุ และรายงานใหหัวหนา
สวนราชการทราบอีกครั้งหนึ่ง หากปรากฏวามีความชํารุดบกพรอง ใหหัวหนาสวนราชการรีบแจงใหผูขายหรือ
ผูรับจางมาดําเนินการแกไข หรือซอมแซมกอนสิ้นสุดระยะเวลาของการประกันความชํารุดบกพรองตาม
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หลักประกันสัญญา พรอมกับแจงใหผูคํ้าประกัน(ถามี)ทราบดวย ท้ังนี้ ใหเจาหนาท่ีพัสดุแจงกําหนดระยะเวลา
การประกันความชํารุดบกพรองตามหลักประกันสัญญาใหหัวหนาหนวยงานหรือหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุทราบ
พรอมกับการสงมอบพัสดุทุกครั้ง  

 

 
 
การควบคุมวัสดุ ครุภัณฑ รถราชการ น้ํามันเชื้อเพลิง 

- วัสดุ การจัดทําทะเบียนคุมการเบิกจายวัสดุไมเรียบรอย ลงบัญชีควบคุมเพียงบางรายการ พบวามี
การเบิกจายวัสดุครั้งเดียวหมด ตัดบัญชีเปนศูนย โดยยังมีวัสดุคงเหลือในมือเปนจํานวนมาก ทําใหวัสดุขาดการ
ควบคุม มีความเสี่ยงตอการสูญหาย เสียหายเกาเก็บและหมดอายุกอนเบิกใช 

- ครุภณัฑ ครุภณัฑในมือไมตรงกับรายการสินทรัพยในระบบ การขอข้ึนทะเบียนครุภัณฑไมครบถวน 
ไมบันทึกประวัติการซอมแซมตามท่ีระเบียบกําหนด คณะกรรมตรวจสอบพัสดุคงเหลือประจําปยังไมไดทําการ
ตรวจสอบอยางจริงจัง มีความเสี่ยงตอการสูญหาย เสียหาย การบริหารสินทรัพยขาดประสิทธิภาพไมคุมคา 

- การโอนวัสดุ และครุภัณฑท้ังจากสํานักฯใหศูนย/สถานี หรือหนวยงานอ่ืนๆ แตไมมีการโอน
รายการสินทรัพยในระบบ GFMIS ใหถูกตอง ทําใหหนวยงานผูโอนตองแบกรับภาระตนทุนสูงกวาความเปน
จริง และรายการสินทรัพยในระบบไมตรงกับรายการท่ีมีอยูจริง รวมท้ังไมข้ึนทะเบียนครุภัณฑ ต่ํากวาเกณฑ 

- รถราชการ การใชและการควบคุมยังไมรัดกุมเพียงพอ ไมไดมีการขออนุญาตใชรถทุกครั้ง การ
บันทึกการใชรถไมครบถวน เลขไมลขาดหายเปนจํานวนมาก โดยไมสามารถชี้แจงรายละเอียดการปฏิบัติงานได 
บางหนวยงานขอชดใชเงินคืนราชการจํานวนมาก ไมไดการบันทึกประวัติการซอมบํารุง  ไมกําหนดเกณฑ
สิ้นเปลืองน้ํามันเชื้อเพลิง ติดสติ๊กเกอรแทนการประทับตราเครื่องหมายกรมปศุสัตว คูมือทะเบียนรถสูญหาย 
ไมตอทะเบียน 

- การสลับสับเปลี่ยนรถราชการ พบวารถราชการของดานฯท่ีใชงานอยูแตไมมีรายการในทะเบียนคุม
ทรัพยสิน หรือมีทะเบียนคุมทรัพยสินแตรถไมไดใชอยูท่ีหนวยงาน ไมพบหลักฐานการยืม-คืนระหวางกัน จน
หนวยงานไมทราบท่ีมาของรถราชการท่ีตนใชอยูหรือไมทราบวารถของหนวยงานตนตามทะเบียนคุมทรัพยสิน
ปจจุบันใชอยูท่ีใด การบันทึกรายละเอียดรถราชการในทะเบียนคุมทรัพยสินไมถูกตอง เชน หมายเลขเครื่องยนต 
หมายเลขตัวถังผิดพลาด ฯลฯ 

- น้ํามันเชื้อเพลิง  การบันทึกควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิงไมถูกตอง ผูทําหนาท่ีควบคุมดูแลสถานท่ีจัดเก็บ 
เติมน้ํามัน และบันทึกบัญชีคุมน้ํามันฯ เปนบุคคลเดียวกัน ไมไดแบงแยกหนาท่ีงานออกจากกัน ไมมีผูสอบทาน 
การปฏิบัติงานระหวางกัน พบน้ํามันขาดบัญชี บางหนวยงานจัดซ้ือน้ํามันเชื้อเพลิงจํานวนมากถึงเดือนละ 
๒,๐๐๐ - ๓,๐๐๐ ลิตร สูงมากเม่ือเทียบกับหนวยงานอ่ืนท่ีขนาดใกลเคียงในสังกัดเดียวกัน แตไมมีหลักฐาน
แสดงภารกิจการเบิกใชน้ํามันท่ีสมเหตุสมผล เชน ไมมีการบันทึกประวัติการใชงานรถราชการท่ีถูกตองครบถวน 
และไมมีขอมูลประวัติการเพาะปลูก ระเบียนแปลงท่ียืนยันการใชแทรกเตอรท่ีชัดเจนเพียงพอ เปนตน จึงไม
สามารถยืนยันไดวาการเติมน้ํามันแทรกเตอรเปนการใชในภารกิจราชการท้ังหมด 

การควบคุมดานการปศุสัตว   

- การควบคุมดานการปศุสัตว  การจัดทําบัญชีหรือทะเบียนคุมยังไมถูกตองเรียบรอยเอกสาร
หลักฐานไมครบถวนจัดเก็บไมเรียบรอย สัตวขาดบัญชี สูญหาย สัตวตายไมดําเนินการใหถูกตองตามระเบียบท่ี
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กรมฯกําหนด การรายงานสัตวตายลาชา การโอนปศุสัตวใหหนวยงานอ่ืนไมมีหลักฐานการสงมอบรับมอบตอ
กัน ตัดจําหนายบัญชีผิดตัว ผิดเบอร อางอิงหลักฐานไมถูกตอง 

- การจําหนายสัตวไมไดดําเนินการตามระบบการจําหนายสัตวท่ีกําหนดไวอยางครัดเครงซ่ึงตอง
จําหนายโดยคณะกรรมการจําหนายสัตว แตคนเลี้ยงสามารถจําหนายสัตวไดเองโดยไมผานคณะกรรมการฯ
และนําเงินสง จทน.การเงินเพ่ือออกใบเสร็จรับเงิน มีเพียงเจาหนาท่ีการเงินแจงใหแนบใบขออนุมัติจําหนาย
ประกอบการออกใบเสร็จรับเงินดวยเทานั้น ทําใหมีการนําสงเงินไมครบถวน เกิดปญหาสัตวสูญหาย สัตวขาด
บัญชี เกิดการทุจริต 

- สุกรมีการรายงานลูกเกิดคอนขางนอยมากเม่ือเทียบกับแมพันธุ เชนมีการรายงานลูกเกิดปละ ๒ 
ครอกเทานั้น และหมายเลขสุกรลูกเกิดท่ีรายงานเบอรไมตอเนื่อง ขามเบอร เบอรกระโดด ใหเบอรซํ้าซอนเบอร
ยอนกลบัเบอรกอน แตมีการเบิกใชอาหารสูงมาก 

- มีโคเนื้อถูกตัดจําหนายจากทะเบียนโดยไมพบหลักฐานท่ีชัดเจนจํานวนมาก หลายกรณีมีเพียง
ภาพถายสัตวตายแตไมระบุวันท่ีและไมเห็นเบอรหูท่ีชัดเจน ไมมีผลชันสูตรจาก ศวพ. ยืนยัน  

- โคนม  มีการคัดลอกบัญชีใหม ทําใหมีโคนมหลายตัวขาดหายไประหวางการคัดลอก มีการขออนุมัติ
จําหนายโคตายและจําหนายลูกโคนมคอนขางสูง และพบวาจํานวนโคนมท่ีมีอยูในรายงานหรือทะเบียนไมตรงกับ
จํานวนตัวโคนมท่ีปรากฏตามหลักฐานการเจาะเลือดของสํานักงานปศุสัตวจังหวัด บางสวนเปนโคนมท่ีแจงตาย
หรือขายออกไปแลว  

- บางหนวยงานโคนมสวนมากเปนเตานมอักเสบ เปนเรื้อรังรักษาไมหายขาดใหน้ํานมนอยมากและไม
สามารถสงน้ํานมจําหนายได และพบเห็บระบาดในโคนม ท้ังโรงเรือนและแปลงหญา คอนขางรุนแรง  ผลผลิต
โคนมต่ํากวาเปาหมายมากและมีสถิติการตายเพ่ิมสูงข้ึน การเลี้ยงโคนมของศูนยฯ  จึงเปนภาระคาใชจาย
จํานวนมาก เปนการบริหารจัดการท่ีตนทุนสูง ไมคุมคา ซ่ึง สพพ.ทราบปญหาแตยังตองคงเลี้ยงไวเพ่ือใหคง
เปาหมายตามตัวชี้วัด  

- การดําเนินการดานสัตวปกมีความเสี่ยงสูง มีการปรับเปลี่ยนผูรับผิดชอบจากปญหาไข/ไก หาย 
ขาดบัญชี แตยังไมมีระบบการควบคุมกํากับดูแลและสอบทานการปฏิบัติงานท่ีดีข้ึน การจัดทําบัญชีหรือ
ทะเบียนคุมไมเรียบรอยลงบางไมลงบาง ผลผลิตต่ํา ไขไกผลิตไดนอยมากเม่ือเปรียบเทียบกับแมพันธุ รวมถึง
จํานวนไขท่ีเขาฟกในแตละรอบไมตรงและนอยกวายอดไขไกท่ีจัดเก็บได มีการบันทึกเฉลี่ยตัวเลขจํานวนไขเขา
ฟกทําใหอัตราลูกเกิดคอนขางสูง  การรายงานไกตายเปนจํานวนมากซ่ึงยอดจะสูงกวายอดไกตายท่ีคนเลี้ยง
บันทึกไว จากปญหาไขไก/ไกหาย ขาดบัญชี จึงใชวิธีตัดยอดไกตาย โดยหักกลบจากยอดลูกไกเกิด ยอดจําหนาย 
สนับสนุน และไกคงเหลือ นําผลตางท้ังหมดมาบันทึกตัดยอดเปนไกตายในแตละเดือน และพบปญหาหมัดไก
คอนขางรุนแรง 

- การปฏิบัติงานสวนใหญใหคนเลี้ยงสัตวดําเนินการเกือบท้ังหมด (ซ่ึงเปนเพียงพนักงานราชการหรือ
พนักงานจางเหมาบริการ) หัวหนางานเลี้ยงสัตวไมไดลงไปปฏิบัติงานในฟารมหนางานจริง มีการลงไปติดตาม
การปฏิบัติงาน แตไมทราบรายละเอียดท่ีเกิดข้ึนในฟารมจริงๆ ขาดการควบคุมกํากับดูแลการปฏิบัติงาน จาก
หัวหนางานและระดับเหนือข้ึนไปอยางใกลชิด ไมมีการควบคุมใหมีการบันทึกรายการในทะเบียนหรือบัญชีคุม
ตางๆใหครบถวนตามแบบฟอรมท่ีกําหนดอยางเครงครัด เพ่ือจะสามารถนําขอมูลใชวิเคราะหถึงขอดีขอเสีย
หรือปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานได  ปลอยปละละเลยจนเกิดชองโหวใหมีการทุจริตสัตวขาดบัญชี รายงาน
ลูกเกิดไมครบถวน หรือขายสัตวเองไมผานกระบวนการจําหนายท่ีถูกตอง ขายแลวไมนําเงินสงเจาหนาท่ี
การเงิน การกระทําท่ีไมถูกตองหรือการทุจริต ก็ขยายตัวใหญข้ึน รวมท้ังคณะกรรมการคัดสัตวและจําหนาย
สัตว และคณะกรรมตรวจสอบพัสดุคงเหลือประจําป ไมไดปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามระเบียบฯอยางเครงครัด
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ดวยความระมัดระวังอยางเพียงพอ และหนวยงานไมไดพิจารณาถึงประโยชนทับซอนของผูมีหนาท่ีรับผิดชอบ
การเลี้ยงสัตวของทางราชการกับงานสวนตัว  

- จากท่ีกลุมตรวจสอบภายในไดเสนอแนะ ใหหัวหนางานเลี้ยงสัตวตองลงไปปฏิบัติงานในฟารม
หนางานจริง  และกํากับดูแลการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีซ่ึงเปนพนักงานราชการหรือจางเหมาอยางใกลชิด ให
เปนไปตามท่ีหมอบหมาย ใหบันทึกรายการเคลื่อนไหวในทะเบียนคุม/แบบฟอรมท่ีกําหนดข้ึนใหถูกตอง
ครบถวนตามความเปนจริง ลงลายชื่อผูปฏิบัติงาน ผูสอบทาน รายงาน ผอ.ศูนยฯ เพ่ือใหสามารถแกปญหาและ
ปรับปรุงกระบวนการผลิตไดทันทวงที จัดเก็บเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวของใหเรียบรอย พบวาในสวนของงานสัตว
ปกหลังไดปรับปรุงการปฏิบัติงานตามท่ีใหขอเสนอแนะไว จํานวนผลผลิตในทุกข้ันตอนท้ังจํานวนไขไกท่ี
จัดเก็บไดในแตละวัน จํานวนไขเขาฟก จํานวนลูกเกิดตามขอเท็จจริง เพ่ิมข้ึนจากเดิมกวา ๓ เทาตัว หรือ
กวา ๓๐๐%  

 
พืชอาหารสัตว  
- ตนทุนในการผลิตพืชอาหารสัตวคอนขางสูงมาก  ศูนยฯ/สถานีฯ จะมีการจางเหมาบริการในเกือบ

ทุกข้ันตอนของการผลิตพืชอาหารสัตวหรือการดําเนินงานอ่ืนในศูนยฯ การจัดจางในราคาคอนขางสูงมาก  โดย
การกําหนดเง่ือนไขการจางไมชัดเจน ระบุรายละเอียดเง่ือนไขการจางท่ีตองดําเนินการคอนขางเยอะมาก แตไม
มีการสํารวจเนื้องานหรืองานจางท่ีตองปฏิบัติงานจริงและนํามาถอดแบบกําหนดเปนคาจางท่ีเหมาะสม การ
กําหนดเนื้องานบางครั้งซํ้าซอนการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี เครื่องมืออุปกรณ รถแทรกเตอร และการเบิกใช
น้ํามันเชื้อเพลิง ประมาณการจํานวนคนมากเกินความจําเปนท้ังท่ีบางข้ันตอนมีเครื่องมืออุปกรณทํางานเพียง
เครื่องเดียว ใชเพียงหนึ่งถึงสองคน แตประมาณจํานวนคนเฉลี่ยทํางานเพ่ือคิดคาจาง หา-หกคนเทากันทุกวัน  

- การดําเนินงานเกือบท้ังหมดโดยเจาหนาท่ีฝายผลิตหรือผูรับผิดชอบงานนั้นๆ เจาหนาท่ีพัสดุมีเพียง
การดําเนินการดานเอกสารใหครบถวนตามท่ีระเบียบฯเพ่ือขอเบิกเงินเทานั้น  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มี
เพียงลงชื่อในหลักฐานการตรวจรับ เพ่ือประกอบการเบิกจายเงินตามท่ีเจาหนาท่ีพัสดุ หรือเจาหนาท่ีการเงินให
ลงชื่อเทานั้น โดยไมมีการตรวจรับพัสดุนั้นจริงๆ บางหนวยงานการจางเหมาบริการบางรายการ ผูเก่ียวของไมมี
ใครรูใครเห็นวาการเขามาดําเนินการเม่ือไหร ไมมีการแจงการเขาทํางาน ไมมีการแจงการสงมอบงาน แตมีการ
ทําเอกสารหลักฐานเพ่ือเบิกจายเงินเรียบรอยแลว  รวมท้ังไมไดดําเนินการจัดจางในระบบ e-gp และจัดทํา po 
ในระบบ gfmis ท้ังท่ีมีวงเงินจัดจางครั้งละหลายหม่ืนบาท  ถือเปนความเสี่ยงสําคัญ  

- ซ่ึงในการจัดซ้ือจัดจาง เจาหนาท่ีพัสดุตองเปนผูรับผิดชอบหลักในการดําเนินงานทุกข้ันตอน 
กําหนดคุณลักษณะหรือเง่ือนไขการจางงานใหชัดเจน สํารวจเนื้องานหรืองานจางท่ีตองปฏิบัติงานจริง รวมกัน
วิเคราะหถอดแบบงานท่ีจางทํากับเนื้องานท่ีตองทําจริงใหชัดเจน เครื่องมืออุปกรณ จํานวนคนท่ีตองปฏิบัติงาน
ในแตข้ันตอน ระยะเวลาแลวเสร็จ เพ่ือกําหนดคาจางท่ีเหมาะสม ติดตอผูมีอาชีพโดยตรงใหมากรายเพ่ือให
สามารถเปรียบเทียบราคาไดกัน ตอรองราคา ไมใชเพียงทําเอกสารหลักฐานใหครบเทานั้น และกอนทํางานผู
รับจางตองแจงวันเวลาเขาทํางาน แจงวันเวลาการสงมอบงาน /จทน.พัสดุตองแจงกรรมการตรวจรับให
ดําเนินการตรวจรับจริง ใหเปนเปนไปตามเง่ือนท่ีกําหนด ตามกําหนดเวลา  เม่ือตรวจรับรับแลวกรรมการตรวจ
รับพัสดุตองรายงานผลการตรวจรับตอผูอนุมัติตามระเบียบพัสดุ เพ่ือทราบและสั่งการใหพัสดุสงเรื่องใหเบิก
จายเงินตอไปภายใน ๕วันทําการ ตามระเบียบฯการเบิกจายเงิน ถาเกินกวาเวลาท่ีกําหนดหรือสงมอบไม
ถูกตอง จะตองคิดคาปรับหรือดําเนินการใหถูกตองตามระเบียบท่ีเก่ียวของ และหนวยงานควรแตงตั้งผูควบคุม
การปฏิบัติงานจางในแตครั้ง เพ่ือควบคุมและบันทึกการทํางาน ภาพถายกอนทํา ระหวางทํา และหลังทํา 
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ประกอบการจางงาน และใหคณะกรรมตรวจรับพัสดใุชเปนขอมูลในการตรวจรับ วามีการดําเนินงานจริง และ
เปนไปตามเง่ือนไขหรือไม ตามขอเสนอแนะของ ปปช. 

โครงการฟารมตนแบบการพัฒนาอาหาร TMR เล้ียงโคนมป ๒๕๕๙ การดําเนินกิจกรรมการเพ่ิม
ประสิทธิภาพใหกับเกษตรกรในพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสม โครงการฟารมตนแบบการพัฒนาอาหาร TMR เลี้ยง
โคนมป ๒๕๕๙  กําหนดใหมีการคัดเลือกฟารมรายยอยท่ีมีแมโคนม ๑๐ แม ตามจํานวนฟารม เปาหมายท่ี
กําหนด สนับสนุนหญาเนเปยรปากชอง ๑ หมัก จํานวน ๒๕ กก./ตัว/วัน  เปนเวลา ๓๐ วัน รวม ๗,๕๐๐ กก.
ตอฟารม และเกษตรกรใชอาหารขนของฟารมนาจัดสัดสวนผลิตเปนอาหาร TMR เลี้ยงโคนม  

จากการตรวจสอบพบวา  บางศูนยฯไมไดดําเนินการตามแผนงานโครงการ/คูมือท่ีสอส. กําหนดไว แต

ไดจัดทําโครงการ /กิจกรรมข้ึนใหม  โดยอนุมัติกันเองภายในศูนย ฯ ในการผลิตอาหาร TMR (ประกอบดวย

วัตถุดิบ ๑๐ รายการ ครั้งละประมาณ ๑๕,๐๐๐ กก. ๔ ครั้ง (มิย.-กย ๕๙) รวมจํานวน ๖๐,๐๐๐ กก. เปนเงิน 

๒๙๒,๐๙๕ บาท โดยจางผสมอาหาร TMR กก.ละ ๕ บาท (ใชเครื่องผสมอาหารของทางราชการนับวาเปน

คาจางเหมาท่ีสูงมาก) ครั้งละ ๑๕,๐๐๐ กก. เปนเงิน ๗๕,๐๐๐ บาท จํานวน ๔ ครั้ง เปนเงิน ๓๐๐,๐๐๐

บาท รวมเปนเงินท้ังสิ้น ๕๙๒,๐๙๕ บาท สนับสนุนเกษตรกร จํานวน ๒ ราย  เนื่องจากเปนการดําเนินการท่ี

ไมเปนไปตามกิจกรรม/โครงการ ท่ีไดรับอนุมัติเงินงบประมาณป ๒๕๕๙ และศูนยฯไมไดขออนุมัติขอ

เปลี่ยนแปลงกิจกรรม/โครงการและการใชจายงบประมาณใหถูกตอง ตามนโยบายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ

(เชนตองขออนุมัติรัฐมนตรีตนสังกัด กระทรวงการคลัง และสํานักงบประมาณ) จึงไมสามารถเบิกจายเงินได  

ใหสงเงินคืนแกสวนราชการ โดยใหหักคาหญาเนเปยรปากชอง๑ หมัก ท่ีไดรับงบประมาณใหสนับสนุน

เกษตรกรไดฟารมละ ๗,๕๐๐ กก. จํานวน ๒ ฟารม รวม ๑๕,๐๐๐ กก.ๆละ๒บาท เปนเงิน ๓๐,๐๐๐ บาท 

(ซ่ึงๆไมสามารถหักคาหญาเนเปยรปากชอง๑ หมัก ท่ีกําหนดใหสนับสนุนฟารมเกษตรกรท้ัง ๒๕ รายตาม

เปาหมายได เนื่องจากมีการสนับสนุนจริงเพียง ๒รายเทานั้น) คงเหลือใหสงเงินคืนท้ังส้ิน ๕๖๒,๐๙๕ บาท 
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