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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

สรุปขอตรวจพบ ความเส่ียงและการควบคุมท่ีสําคัญ โอกาสท่ีจะเกิดขอผิดพลาด การทุจริต/ความเสียหาย 
ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๐  (ตค.๕๙ - มค.๖๐) 

 
- ขอตรวจพบท้ังหมดเปนรายการท่ีกลุมตรวจสอบภายใน ไดตรวจพบและขอเสนอแนะ ไว สรุปเปน

รายงานผลการตรวจสอบประจําปและอธิบดีไดสั่งการใหทุกหนวยงาน ตรวจสอบสอบทานการปฏิบัติงานและ
ปรับปรุงแกไขใหถูกตองมาหลายครั้งแลว แตพบวาหนวยงานไมไดดําเนินการปรับปรุงแกไขอยางตอเนื่องและ
สมํ่าเสมอจริงจังเทาท่ีควร พบขอผิดพลาดซํ้าเดิม 

- ระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวของมีการเปลี่ยนแปลงบอย เจาหนาท่ีไมติดตาม และทําความเขาใจใน
หลักเกณฑใหถูกตอง ไมแจงเจาหนาท่ีในหนวยงานทุกคนใหและถือปฏิบัติ การตรวจสอบความถูกตองหรือ
ครบถวนการของเอกสารหลักฐาน วาเปนไปตามระเบียบหรือหลักเกณฑท่ีกําหนดอยางเครงครัดเทาท่ีควร ทํา
ใหมีการเบิกเกินสิทธิ เบิกไมเหมาะสม ผูบริหารขาดความรูความเขาใจ และไมไดกํากับดูแลใหเครงครัด
เทาท่ีควร  ท้ังๆท่ีเปนความเสี่ยงสําคัญท่ีตองรับผิดชอบโดยตรง  

- เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบไมไดรับรูหรือตระหนักวา กรณีใหมีการเบิกจายเงินไมเปนไปตามกฎระเบยีบ 
ขอบังคับหรือ หรือไมมีระเบียบกําหนดใหเบิกจายได ตองรับผิดทางละเมิด ระหวาง เจาหนาท่ีการเงิน/ผูอนุมัติ  
ในอัตราสวน ๖๐/๔๐  

- สํานัก/กอง สวนใหญมีหนวยงานยอย ศูนย/สถานี /ดาน/หนวยงานอ่ืนๆ ซ่ึงเปนผูปฏิบัติงานหลัก
ในสวนภูมิภาค แตการวิเคราะหความเสี่ยง ไมไดนําความเสี่ยงสําคัญของหนวยงานยอยมาวิเคราะห ซ่ึงกลุม
ตรวจสอบภายใน ไดเขาทําการตรวจสอบและใหขอสังเกตและขอเสนอแนะไว ท้ังดานการเบิกจายเงิน การรับ
และการนําเงินสงคลัง การจัดซ้ือจัดจาง การควบคุมดูแลสินทรัพยของทางราชการ ท้ังวัสดุครุภัณฑ พืชอาหาร
สัตว ปศุสัตว วัคซีนยาและเวชภัณฑ ซ่ึงยังพบการปฏิบัติท่ีไมเปนไปตามกฎระเบียบ และขาดระบบการควบคุม
ภายในท่ีดี  สุมเสี่ยงตอการเกิดความเสียหายแกสวนราชการได แตสํานัก/กอง ไมไดนํามาพิจารณาเพ่ือกําหนด
กิจกรรมการควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยงดังกลาว 

 
ดานการควบคุมและเบิกจายเงิน 

- การควบคุมงบประมาณ ระบบการควบคุมการเบิกจายเงินประมาณไมรัดกุมเพียงพอ มีการเบิก
คาใชจายไมตรงหรือไมสอดคลองกับภารกิจ เกินกวางบประมาณท่ีไดรับโดยไมไดขออนุมัติโอนเปลี่ยนแปลงให
ถูกตอง ตามรหัสการเบิกจายงบประมาณในระบบ GFMIS ของแตละกิจกรรม/โครงการ /กิจกรรมยอย ท่ีกรมฯ
กําหนด ใหชัดเจน  

- การใชงานในระบบGFMIS หนวยงานไมไดมอบหมายสิทธิ และขอบเขต ในการเขาใชงานในระบบ
ใหชั ด เจนเปนลายลักษณ อักษร และไม เปลี่ ยนรหัสผ าน (password)อย างนอยทุก ๓เดือน  ตาม
กระทรวงการคลังกําหนดเปนความเสี่ยงสําคัญท่ีอาจมีบุคคลอ่ืนเขาไปใชสิทธิ์แทน และหาตัวผูรับผิดชอบไมได 
ซ่ึงหนวยงานตองควบคุมกํากับดูแลใหเจาหนาท่ีถือปฏิบัติอยางเครงครัด เพ่ือปองความเสียหายหรือการทุจริต
ท่ีอาจเกิดข้ึนแกสวนราชการ 

- กอนการเบิกจายเงินไมไดขออนุมัติจายเงินจากผูมีอํานาจตามท่ีระเบียบกําหนด  และการเบิก
จายเงินคอนขางลาชา สงผลใหเปอรเซ็นตการใชจายเงินคอนขางต่ํา เม่ือมีการสงมอบพัสดุหรืองานจาง คณะ
กรรมตองตรวจรับตองตรวจรับโดยเร็ว และตองเบิกจายเงินภายใน ๕ วันทําการ รวมท้ังกรณีการยืมเงิน
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ราชการเพ่ือปฏิบัติงานตางๆตองรีบสงใชเงินยืมทันทีเม่ือดําเนินการแลวเสร็จ และโอนลางลูกหนี้เงินยืมเปน
คาใชจายคาใชจายเก่ียวของเชน เดินทางไปราชการ หรือคาใชจายในการฝกอบรม หรือ ในระบบ GFMIS ให
ถูกตอง 

- การสั่งจายเช็ค ขาด/เกิน บัญชี การควบคุมการจายเช็คไมรัดกุม การเขียนเช็คสั่งจายยังมีความ
เสี่ยงสําคัญท่ีอาจมีการเติมจํานวนเงินหรือเขียนชื่อบุคคลเพ่ิมเติมได ซ่ึงวิธีการเขียนเช็ค กําหนดใหขีดฆา “หรือ
ผูถือ”ออกโดยใหขีดเสนตรงหลังชื่อสกุล ชื่อบริษัทหรือ หจก.จนชิดคําวา “หรือผูถือ” และหรือขีดครอมดวย
แลวแตกรณี  การเขียนจํานวนเงินใหเขียนชิดเสนหรือขีดเสนหนาจํานวนเงิน ท้ังตัวเลขและตัวอักษร และชิดคํา
วา “บาท” โดยมิใหมีชองวาท่ีเขียนจํานวนเงินเติมได  

- มีการจัดซ้ือครุภัณฑราคาสูงกวางบประมาณท่ีไดรับ โดยนําเงินเหลือจายจากการจัดซ้ือครุภัณฑ
รายการอ่ืนมาสมทบจาย ซ่ึงสามารถทําได ทําใหตองสงเงินคืนเปนจํานวนมาก 

- มีการจัดซ้ือครุภัณฑท่ีราคาไมเกินหาพันบาท นํามาเบิกจายเงินจากหมวดคาวัสดุ ซ่ึงหลักการ
จําแนกรายจายตามงบประมาณในปงบประมาณ๒๕๕๙ ตองถือเปนรายการครุภัณฑตองเบิกจากงบลงทุน 
นั้นๆไมสามารถเบิกจายจากคาวัสดุได 

- มีการเบิกจายเงินคาประกันสังคมสมทบจายใหกับพนักงานจางเหมาบริการบุคคลธรรมดาราย
เดือน ของหนวยงาน ซ่ึงถือเปนบุคคลภายนอกท่ีไมสามารถเบิกจายคาประกันสังคมในสวนของนายจางได 

- มีการเบิกจายเงินท่ีระเบียบกําหนดใหเบิกจายตรงให เจาหนี้หรือผู มีสิทธิรับเ งิน เชนคา
สาธารณูปโภครายการท่ีไมตองเก็บเงินอ่ืนสมทบจาย การจัดซ้ือจัดจางท่ีวงเงินตั้งแตหาพันบาทข้ึนไป  โดยมี
การแยกใบสั่งซ้ือสั่งจางใหวงเงินต่ํากวาหาพันบาท  รวมท้ังการจางเหมาบริการโดยวิธีตกลงราคาของศูนยวิจัย
และพัฒนาอาหารสัตว ซ่ึงมีการจางเหมาบริการในทุกกระบวนงานทุกข้ันตอนเปนจํานวนมาก ครั้งละหลาย
หม่ืนบาท แตไมเขาระบบ e-gp และจัดทํา po ในระบบ gfmis เพ่ือเบิกจายเงินตรงใหผูมีสิทธิ์ แตเบิกจายเงิน
เขาบัญชีเงินฝากธนาคารของหนวยงานเพ่ือจายตอ  ถือเปนความเสี่ยงสําคัญ 

- ใบสําคัญคูจาย ในการจัดซ้ือจัดจางมีเพียงใบสงของใชเปนหลักฐานการขอเบิกเงินเทานั้น โดยไมได
ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบพัสดุ ซ่ึงไมสามารถนํามาเบิกจายได 

- ใบสําคัญท่ีเบิกจายเงินแลว หนวยงานไมไดเรียกใบเสร็จรับเงินจากผูรับเงินเปนหลักฐานการ
จายเงินใหครบถวน หลักฐานการจายเงินสูญหายมีการขอสําเนาใบเสร็จรับเงินท่ีผูรับเงินรับรองมาใชเปน
หลักฐานการจายเงินแทน จํานวนมาก 

- หลักฐานการจายเงินไมไดประทับตรา “จายเงินแลว” พรอมท้ังลงลายมือชื่อตัวบรรจง ตําแหนง 
และวันเดือนป รับรองการจายเงิน เพ่ือประโยชนในการตรวจสอบของหนวยงานตามท่ีระเบียบกําหนด และ 
ปองกันมิใหนํามาเบิกซํ้าได 

- ใหเจาท่ีหนาคนเดียวปฏิบัติดานการเงินและการบัญชีในทุกข้ันตอน โดยไมมีการแบงแยกหนาท่ี 
ขาดการสอบทาน และไมไดมอบหมายใหผู อ่ืนสอบทานการปฏิบัติงาน เปนระบบการควบคุมไมเพียงพอ
เหมาะสม 

- เบิกคาใชจายเดินทางเกินจริง เบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการไมถูกตองตามขอเท็จจริงไม
เหมาะสม/ใชระยะเวลามากเกินความจําเปน ไมไดคํานึงถึงระยะเวลาในการเดินทางและการปฏิบัติงานจริง  

- เบิกคาท่ีพักเหมาจายในการเดินทางเขารับการฝกอบรม เขารวมการจัดงาน ตางๆ ซ่ึงระเบียบ
กําหนดใหเบิกคาท่ีพักจายจริง ตั้งแต ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ แตยังเบิกเหมาจาย เจาหนาท่ีการเงิน ทราบ
หลักเกณฑท่ีระเบียบกําหนด แตไมแจงใหเจาหนาท่ีในหนวยงานทราบและถือปฏิบัติ รวมท้ังการตรวจสอบ
ใบสําคัญกอนเบิกจายเงินไมเครงครัด ปลอยใหมีการเบิกจายเงินไมเปนไปตามระเบียบฯกันจนถึงปจจุบัน  ซ่ึง
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กลุมตรวจสอบภายในไดย้ําประเด็นนี้ทุกป ๆ ละ๓ รอบ กรณีท่ีพักจายจริงมากกวาคาท่ีพักเหมาจายก็จะ
เบิกจายจริง แตถาคาท่ีพักจายจริงนอยกวาก็จะขอเบิกคาท่ีพักเหมาจาย เพราะตนไดประโยชนมากกวา บาง
หนวยงานตองมีการคืนเงินเปนจํานวนมาก นานเกินกวาจะชี้แจงวาไมทราบระเบียบฯได  

- การเบิกคารักษาพยาบาล คาการศึกษาบุตร ท้ังเบิกเกินสิทธิ์ /ตํ่ากวาสิทธิ์ ไมตรวจสอบรายการ
เบิกจายใหความถูกตองเปนไปตามระเบียบ หลายรายการไมสามารถนําเบิกเพ่ิมไดเนื่องจากเกินกําหนดเวลาท่ี
เบิกจายได ทําใหเจาหนาท่ีเสียสิทธิ์ท่ีพึงได มีบางหนวยงานตองสงเงินคืนคอนขางสูงทําใหเจาหนาท่ีเดือนรอน  

- คาไฟฟาบานพักราชการ ขาดการควบคุมและวิเคราะหความถูกตองเหมาะสม หนวยการใชไฟฟา
บานพักหลายหลังเปน“ศูนย(๐)”ท้ังท่ีมีผูพักอาศัย หรือมีการจัดเก็บคาไฟฟาในอัตราตํ่ากวาท่ีการไฟฟาเรียก
เก็บ ทําใหทางราชการตองรับภาระแทน ซ่ึงมติ ครม.หามเบิกจายสาธารณูปโภคท่ีมิใชภารกิจของทางราชการ  

การประเมินผลการปฏิบัติทางบัญชี 

- การบันทึกบัญชี มีรายการท่ีปฏิบัติไมเปนไปตามท่ีระเบียบกําหนด ซ่ึงสงผลใหการประเมินการ
ปฏิบัติทางบัญชีของกรมปศุสัตว ไมผานเกณฑประเมินของ กรมบัญชีกลาง เชน 

- การรับและนําเงินสงคลังไมไดบันทึกรายการรับและนําเงินสงคลังในระบบ gfmis ภายในวันท่ีเกิด
รายการ ทําใหรายงานเงินคงเหลือประจําวันในระบบไมตรงกับรายงานเงินคงเหลือของสํานักงาน จํานวนเงินท่ี
คงเหลือจริงและไมตรงกับเอกสารหลักฐานท่ีเกิดข้ึน 

- งบทดลองประจําเดือนพบรายการบัญชีพักสินทรัพยคงคางในชองยอดยกไป ซ่ึงตามหลักเกณฑ 
บัญชีพักสินทรัพย(ระบุประเภท) ในงบทดลองของสวนราชการระดับหนวยเบิกจายตองไมมียอดคงคาง โดย
หนวยงานตองปรับปรุงเปนสินทรัพยรายตัว หรือเปนคาใชจาย ใหเรียบรอย  

- หนวยงานไมไดจัดสงรายงานทางการเงินให สตง.ภายในวันท่ี ๑๕ ของเดือนถัดไป 
 
การจัดซ้ือจัดจาง 

- ขาดการวางแผนการจัดซ้ือจัดจาง   พบการจัดซ้ือบอยครั้งมาก ทําใหเปนภาระของเจาหนาท่ีใน
การจัดทําเอกสารการจัดซ้ือจัดจาง มีเอกสารใบสําคัญคูจายการขอเบิกจายเงิน และตองบันทึกรายการควบคุม
พัสดุ หรืออ่ืนๆท่ีเก่ียวของเปนจํานวนมาก จนไมมีเวลาพัฒนาตัวเองไมมีเวลาศึกษาทําความเขาใจในระเบียบท่ี
แกไขเปลี่ยนแปลง 

- การจัดซ้ือจัดจางมีความเสี่ยงสําคัญท่ีเขาลักษณะการแบงซ้ือแบงจาง เชนการจัดซ้ือครุภัณฑท่ีได
งบประมาณตนป และเปนรายการพัสดุประเภทเดียวกัน หนวยงานแยกซ้ือโดยวิธีการตกลงราคา หรือโดย
วิธีการสอบราคาซ่ึงรวมซ้ือเฉพาะบางรายการ ไมไดจัดซ้ือรวมกันกรณีประเภทเดียวกัน สงผลใหวิธีการเปลี่ยน 
หรืออํานาจในการสั่งซ้ือสั่งจางเปลี่ยนไป เขาลักษณะการแบงซ้ือแบงจาง ซ่ึงไมสามารถกระทําได และเปน
ภาระเจาหนาท่ีตองจัดซ้ือหลายครั้งหลายรอบ และสวนราชการก็ไมไดประโยชนจากการแขงขันราคาท่ีผูเสนอ
ราคาสามารถยื่นเสนอราคาหลายรายการไดในการจัดซ้ือจัดจางครั้งเดียว ทําใหซ้ือของแพงกวาท่ีควรจะเปนได 

- การจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีการตกลงราคา แตมีวงเงินคอนขางสูง จัดซ้ือยาและเวชภัณฑ สูงกวา
ราคาท่ีระบุขางขวด ไมมีการจัดหาคูเทียบราคา เพ่ือใหมีการแขงขันราคา รวมท้ังไมมีการตอรองราคาเพ่ือ
ประโยชนของทางราชการ   และมีการใหคูสัญญาเปนผูจัดทํา/จัดหาคูเทียบราคาให ทําใหไมเกิดการแขงขัน
ราคาท่ีแทจริง สวนราชการตองซ้ือพัสดุในราคาสูงเกินจริง เปนกระทําท่ีไมถูกตองสวนราชการไดรับความ
เสียหาย เขาขายการทุจริต 
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- การสอบราคา ไมสงเอกสารหลักฐานไปใหผูประกอบอาชีพขาย ซ่ึงระเบียบพัสดุฯกําหนดให
เจาหนาท่ีพัสดุสงเอกสารเผยแพรการสอบราคาและเอกสารสอบราคาไปยังผูประกอบอาชีพขายหรือรับจาง
ทํางานนั้นโดยตรง หรือโดยทางไปรษณียลงทะเบียนใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได กับใหปดประกาศเผยแพรไวโดย
เปดเผยในท่ีทําการขอหนวยงาน มีเพียงการนําข้ึนเผยแพรในเว็บไซตเทานั้น  ซ่ึง สตง.ใหความสําคัญกับ
ประเด็นนี้มาก 

- การเปดเผยราคากลางและการคํานวณราคากลางการจัดซ้ือจัดจางซ่ึงไมใชงานกอสราง หนวยงาน
ไมไดเปดเผยกําหนดราคากลาง หรือดําเนินการไมถูกตอง เชน การจัดซ้ือครุภัณฑใชราคาวงเงินงบประมาณท่ี
ไดจัดสรรเปนราคากลาง การระบุรายละเอียดไมถูกตองไมครบถวน  กําหนดแบบฟอรมข้ึนใหมโดยไมใช
แบบฟอรมของ ปปช. ทําใหการเปดเผยราคากลางและการคํานวณราคากลางไมถูกตองมีรายละเอียดไม
ครบถวน ไมเปนตามหลักเกณฑการเปดเผยราคากลางและการคํานวณราคากลางการจัดซ้ือจัดจางซ่ึงไมใชงาน
กอสราง ตามท่ีกระทรวงการคลัง และ ปปช. กําหนด สงผลใหสวนราชการจัดซ้ือจัดจางในราคาสูงเกินควร 
สวนราชการไดรับความเสียหาย  

- ซ่ึงมติ ครม. กําหนดใหการจัดซ้ือจัดจางท่ีไมใชงานกอสรางท่ีมีวงเงินตั้งแตหนึ่งแสนบาทข้ึนไป ตอง
มีการกําหนดราคากลางและเปดเผยราคากลางในการจัดซ้ือจัดจางเชนเดียวกับงานจางกอสราง โดยให
ดําเนินการตามหนังสือกระทรวงการคลังท่ี ดวนท่ีสุดท่ี กค.๐๔๒๑.๓/ว ๑๑๑ ลงวันท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๕๖ 
เรื่องซอมความเขาใจแนวทางการปฏิบัติในการเปดเผยราคากลางของทางราชการ  

- เชนราคาการจัดซ้ือครุภัณฑ ใหใชราคามาตรฐานท่ี สงป.กําหนด หากไมมีใหใชราคาท่ีเคยซ้ือครั้ง
สุดทายภายในระยะเวลา ๒ ปงบประมาณ หรือใหใชราคาตลาด โดยสืบราคาจากทองตลาด รวมท้ังเว็บไซด
ตางๆเปนราคาอางอิง ท้ังนี้ใหพิจารณาจากความเหมาะสมของประเภทครุภัณฑ และประโยชนตอทางราชการ  

- ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ฮารดแวร ซอฟแวร ใหใชราคามาตรฐานของกระทรวงเทคโนโลยีและ
การสื่อสารเปนตน(ชื่อเดิม) หรือ ใหใชราคาตลาด โดยสืบราคาจากทองตลาด รวมท้ังเว็บไซดตางๆเปนราคา
อางอิง ท้ังนี้ใหพิจารณาจากความเหมาะสมของประเภทสินคาและบริการ และประโยชนตอทางราชการ  

- ยาและเวชภัณฑท่ีไมใชยา ใหใชราคาท่ีกระทรวงสาธารณสุขหรือหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของกําหนด 
หรือหากไมมีใหใชราคาท่ีเคยซ้ือครั้งสุดทายภายในระยะเวลา ๒ ปงบประมาณ หรือใหใชราคาตลาด โดยสืบ
ราคาจากทองตลาด รวมท้ังเว็บไซดตางๆเปนราคาอางอิง เปนตน 

- การระบุรายละเอียดในเอกสารการเปดเผยราคากลาง และการคํานวณราคากลาง ฯ ตองระบุให
ครบถูกตอง ครบถวนตามท่ี ปปช.กําหนด (ตามแบบฟอรมของ ปปช.) เชน ระบุชื่อโครงการ /หนวยงาน
เจาของโครงการ วงเงินงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร..... บาท  วันท่ีกําหนดราคากลาง(วันท่ีผูมีอํานาจอนุมัติราคา
กลาง) จํานวนเงินราคากลาง ......บาท  ถามีหลายรายการใหระบุราคาแตละรายการ /ราคาตอหนวย 
แหลงท่ีมาของราคากลาง  (ราคามาตรฐาน สงป./ ราคาท่ีเคยจัดซ้ือฯ/ราคาตลาดจากการสืบทราบ) ถาเปน
ราคาตลาดจากการสืบทราบ ตองระบุชื่อบริษัท/ หจก./เว็บไซต ท่ีสืบราคา โดยไมตองลงราคาของแตราย และ
ระบุชื่อเจาหนาท่ีผูกําหนดราคากลางทุกคน เปนตน (รายละเอียดตามแบบฟอรมการเปดเผยราคากลาง และ
การคํานวณราคากลางการจัดซ้ือจัดจางซ่ึงไมใชงานกอสราง ของ ปปช. ตามคูมือและมีการเผยแพรในเว็บไซต
ของ ปปช.) 

- และโดยใหเปนไปตาม พรบ.การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ เม่ือมีผล
บังคับใช “เม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา (๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๐)
เปนตนไป ดังนี้ 

“ราคากลาง” หมายความวา ราคาเพ่ือใชเปนฐานสําหรับเปรียบเทียบราคาท่ีผูยื่นขอเสนอ 
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ไดยื่นเสนอไวซ่ึงสามารถจัดซ้ือจัดจางไดจริงตามลําดับ ดังตอไปนี้ 
(๑) ราคาท่ีไดมาจากการคํานวณตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการราคากลางกําหนด 
(๒) ราคาท่ีไดมาจากฐานขอมูลราคาอางอิงของพัสดุท่ีกรมบัญชีกลางจัดทํา 
(๓) ราคามาตรฐานท่ีสํานักงบประมาณหรือหนวยงานกลางอ่ืนกําหนด 
(๔) ราคาท่ีไดมาจากการสืบราคาจากทองตลาด 
(๕) ราคาท่ีเคยซ้ือหรือจางครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปงบประมาณ 
(๖) ราคาอ่ืนใดตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหนวยงานของรัฐนั้น ๆ 

ในกรณีท่ีมีราคาตาม (๑) ใหใชราคาตาม (๑) กอน ในกรณีท่ีไมมีราคาตาม (๑) แตมีราคาตาม (๒)หรือ 
(๓) ใหใชราคาตาม (๒) หรือ (๓) กอน โดยจะใชราคาใดตาม (๒) หรือ (๓) ใหคํานึงถึงประโยชนของหนวยงาน
ของรัฐเปนสําคัญ ในกรณีท่ีไมมีราคาตาม (๑) (๒) และ (๓) ใหใชราคาตาม (๔) (๕) หรือ (๖)โดยจะใชราคาใด
ตาม (๔) (๕) หรือ (๖) ใหคํานึงถึงประโยชนของหนวยงานของรัฐเปนสําคัญ 

- ใบสั่งจาง หรือสัญญาจาง ติดอากรแสตมปไมครบถวนและวงเงินการจางตั้งแต สองแสนบาทข้ึนไป 
ซ่ึงประมวลรัษฎากรกําหนดใหชําระอากรเปนตัวเงิน(ตราสาร) แตติดอากรแสตมปแทน ทําใหไมมีผลบังคับทาง
กฎหมายกรณีคูสัญญาไมปฏิบัติตามสัญญาและจะฟองรองดําเนินคดีบังคับเอากับคูสัญญาในคดีแพงไมได 

- การจัดซ้ือ/จัดจางท่ีมีมูลคาตั้งแต ๑ ลานบาทข้ึนไป ไมไดสงสําเนาสัญญาจางให สตง. และ
กรมสรรพากร ตามท่ีระเบียบกําหนด  

- การจางกอสราง มีการแตงตั้งผูควบคุมงานกอสราง แตผูไดรับการแตงตั้งไมไดปฏิบัติหนาท่ี ไม
ศึกษาทําความเขาใจ ไมทราบวาตองทําอยางไรบาง และเจาหนาท่ีพัสดุไมแนะนํา ไมมีหลักฐานการบันทึกของ
ผูควบคุมงาน และคณะกรรมการตรวจรับการจางไมไดใชประกอบในการตรวจรับงานจางนั้นๆ ซ่ึงระเบียบพัสดุ
ฯใหผูควบคุมงานกอสราง ตองตรวจสอบและควบคุมงานใหเปนไปตามรูปแบบรายการและขอกําหนดใน
สัญญา ตองจดบันทึกการปฏิบัติงานของผูรับจาง ซ่ึงตองระบุรายละเอียดข้ันตอนการปฏิบัติงาน และวัสดุท่ีใช 
และเหตุการณสภาพแวดลอมเปนรายวัน ผลการปฏิบัติงาน การหยุดงานหรือสาเหตุท่ีมีการหยุดงาน อยาง
นอยสองฉบับรายงานคณะกรรมการตรวจการจางทุกสัปดาห เพ่ือใชประกอบการตรวจรับงานจาง และมอบแก
เจาหนาท่ีพัสดุเม่ือเสร็จงานแตละงวด ถือเปนเอกสารสําคัญของทางราชการ เพ่ือประกอบการตรวจสอบของ
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ การกําหนดใหการจางกอสรางประกอบการตรวจรับงาน   

- เงินประกันสัญญา การทําสัญญาพนักงานจางเหมาบริการรายเดือนของหนวยงาน ไมไดเรียกเก็บ
เงินประกันสัญญาใหถูกตองตามระเบียบพัสดุ ดังนั้นกอนทําสัญญาตองจัดเก็บเงินประกันสัญญาใหเรียบรอย
ครบถวน และใหแนบหลักฐานสําเนาใบเสร็จรับเงินรับเงินประกันสัญญาประกอบการทําสัญญา รวมท้ังไมได
จัดทําทะเบียนควบคุมหลักประกันสัญญา เพ่ือการบริหารจัดการ การคืนหลักประกันกอนครบกําหนด รวมท้ัง
พบเงินประกันสัญญาท่ีครบกําหนดแลวแตคางสงคืน  

- การคืนหลักประกันสัญญา หนวยงานไมไดตรวจสอบความชํารุดบกพรองและดําเนินการซอมแซม
ใหเรียบรอย ทําใหสวนราชการไมสามารถเรียกรองความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในระยะการคํ้าประกันได ซ่ึง
ผูรับผิดชอบตองตรวจสอบความชํารุดบกพรองอยางสมํ่าเสมอ และกอนสิ้นสุดเวลาของการประกันความชํารุด
บกพรองภายใน ๑๕ วัน สําหรับหลักประกันสัญญาท่ีมีระยะเวลาของการประกันไมเกิน ๖ เดือน หรือ ภายใน 
๓๐ วัน สําหรับหลักประกันสัญญาท่ีมีระยะเวลาของหลักประกันสัญญาตั้งแต ๖ เดือนข้ึนไป หรือดําเนินการ
มากกวาท่ีระเบียบฯกําหนด โดยใหผูมีหนาท่ีรับผิดชอบความชํารุดบกพรองของพัสดุ และรายงานใหหัวหนา
สวนราชการทราบอีกครั้งหนึ่ง หากปรากฏวามีความชํารุดบกพรอง ใหหัวหนาสวนราชการรีบแจงใหผูขายหรือ
ผูรับจางมาดําเนินการแกไข หรือซอมแซมกอนสิ้นสุดระยะเวลาของการประกันความชํารุดบกพรองตาม



6 
 

หลักประกันสัญญา พรอมกับแจงใหผูคํ้าประกัน(ถามี)ทราบดวย ท้ังนี้ ใหเจาหนาท่ีพัสดุแจงกําหนดระยะเวลา
การประกันความชํารุดบกพรองตามหลักประกันสัญญาใหหัวหนาหนวยงานหรือหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุทราบ
พรอมกับการสงมอบพัสดุทุกครั้ง  

 

 
 
การควบคุมวัสดุ ครุภัณฑ รถราชการ น้ํามันเชื้อเพลิง 

- วัสดุ การจัดทําทะเบียนคุมการเบิกจายวัสดุไมเรียบรอย ลงบัญชีควบคุมเพียงบางรายการ พบวามี
การเบิกจายวัสดุครั้งเดียวหมด ตัดบัญชีเปนศูนย โดยยังมีวัสดุคงเหลือในมือเปนจํานวนมาก ทําใหวัสดุขาดการ
ควบคุม มีความเสี่ยงตอการสูญหาย เสียหายเกาเก็บและหมดอายุกอนเบิกใช 

- ครุภณัฑ ครุภณัฑในมือไมตรงกับรายการสินทรัพยในระบบ การขอข้ึนทะเบียนครุภัณฑไมครบถวน 
ไมบันทึกประวัติการซอมแซมตามท่ีระเบียบกําหนด คณะกรรมตรวจสอบพัสดุคงเหลือประจําปยังไมไดทําการ
ตรวจสอบอยางจริงจัง มีความเสี่ยงตอการสูญหาย เสียหาย การบริหารสินทรัพยขาดประสิทธิภาพไมคุมคา 

- การโอนวัสดุ และครุภัณฑท้ังจากสํานักฯใหศูนย/สถานี หรือหนวยงานอ่ืนๆ แตไมมีการโอน
รายการสินทรัพยในระบบ GFMIS ใหถูกตอง ทําใหหนวยงานผูโอนตองแบกรับภาระตนทุนสูงกวาความเปน
จริง และรายการสินทรัพยในระบบไมตรงกับรายการท่ีมีอยูจริง รวมท้ังไมข้ึนทะเบียนครุภัณฑ ต่ํากวาเกณฑ 

- รถราชการ การใชและการควบคุมยังไมรัดกุมเพียงพอ ไมไดมีการขออนุญาตใชรถทุกครั้ง การ
บันทึกการใชรถไมครบถวน เลขไมลขาดหายเปนจํานวนมาก โดยไมสามารถชี้แจงรายละเอียดการปฏิบัติงานได 
บางหนวยงานขอชดใชเงินคืนราชการจํานวนมาก ไมไดการบันทึกประวัติการซอมบํารุง  ไมกําหนดเกณฑ
สิ้นเปลืองน้ํามันเชื้อเพลิง ติดสติ๊กเกอรแทนการประทับตราเครื่องหมายกรมปศุสัตว คูมือทะเบียนรถสูญหาย 
ไมตอทะเบียน 

- การสลับสับเปลี่ยนรถราชการ พบวารถราชการของดานฯท่ีใชงานอยูแตไมมีรายการในทะเบียนคุม
ทรัพยสิน หรือมีทะเบียนคุมทรัพยสินแตรถไมไดใชอยูท่ีหนวยงาน ไมพบหลักฐานการยืม-คืนระหวางกัน จน
หนวยงานไมทราบท่ีมาของรถราชการท่ีตนใชอยูหรือไมทราบวารถของหนวยงานตนตามทะเบียนคุมทรัพยสิน
ปจจุบันใชอยูท่ีใด การบันทึกรายละเอียดรถราชการในทะเบียนคุมทรัพยสินไมถูกตอง เชน หมายเลขเครื่องยนต 
หมายเลขตัวถังผิดพลาด ฯลฯ 

- น้ํามันเชื้อเพลิง  การบันทึกควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิงไมถูกตอง ผูทําหนาท่ีควบคุมดูแลสถานท่ีจัดเก็บ 
เติมน้ํามัน และบันทึกบัญชีคุมน้ํามันฯ เปนบุคคลเดียวกัน ไมไดแบงแยกหนาท่ีงานออกจากกัน ไมมีผูสอบทาน 
การปฏิบัติงานระหวางกัน พบน้ํามันขาดบัญชี บางหนวยงานจัดซ้ือน้ํามันเชื้อเพลิงจํานวนมากถึงเดือนละ 
๒,๐๐๐ - ๓,๐๐๐ ลิตร สูงมากเม่ือเทียบกับหนวยงานอ่ืนท่ีขนาดใกลเคียงในสังกัดเดียวกัน แตไมมีหลักฐาน
แสดงภารกิจการเบิกใชน้ํามันท่ีสมเหตุสมผล เชน ไมมีการบันทึกประวัติการใชงานรถราชการท่ีถูกตองครบถวน 
และไมมีขอมูลประวัติการเพาะปลูก ระเบียนแปลงท่ียืนยันการใชแทรกเตอรท่ีชัดเจนเพียงพอ เปนตน จึงไม
สามารถยืนยันไดวาการเติมน้ํามันแทรกเตอรเปนการใชในภารกิจราชการท้ังหมด 

การควบคุมดานการปศุสัตว   

- การควบคุมดานการปศุสัตว  การจัดทําบัญชีหรือทะเบียนคุมยังไมถูกตองเรียบรอยเอกสาร
หลักฐานไมครบถวนจัดเก็บไมเรียบรอย สัตวขาดบัญชี สูญหาย สัตวตายไมดําเนินการใหถูกตองตามระเบียบท่ี
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กรมฯกําหนด การรายงานสัตวตายลาชา การโอนปศุสัตวใหหนวยงานอ่ืนไมมีหลักฐานการสงมอบรับมอบตอ
กัน ตัดจําหนายบัญชีผิดตัว ผิดเบอร อางอิงหลักฐานไมถูกตอง 

- การจําหนายสัตวไมไดดําเนินการตามระบบการจําหนายสัตวท่ีกําหนดไวอยางครัดเครงซ่ึงตอง
จําหนายโดยคณะกรรมการจําหนายสัตว แตคนเลี้ยงสามารถจําหนายสัตวไดเองโดยไมผานคณะกรรมการฯ
และนําเงินสง จทน.การเงินเพ่ือออกใบเสร็จรับเงิน มีเพียงเจาหนาท่ีการเงินแจงใหแนบใบขออนุมัติจําหนาย
ประกอบการออกใบเสร็จรับเงินดวยเทานั้น ทําใหมีการนําสงเงินไมครบถวน เกิดปญหาสัตวสูญหาย สัตวขาด
บัญชี เกิดการทุจริต 

- สุกรมีการรายงานลูกเกิดคอนขางนอยมากเม่ือเทียบกับแมพันธุ เชนมีการรายงานลูกเกิดปละ ๒ 
ครอกเทานั้น และหมายเลขสุกรลูกเกิดท่ีรายงานเบอรไมตอเนื่อง ขามเบอร เบอรกระโดด ใหเบอรซํ้าซอนเบอร
ยอนกลบัเบอรกอน แตมีการเบิกใชอาหารสูงมาก 

- มีโคเนื้อถูกตัดจําหนายจากทะเบียนโดยไมพบหลักฐานท่ีชัดเจนจํานวนมาก หลายกรณีมีเพียง
ภาพถายสัตวตายแตไมระบุวันท่ีและไมเห็นเบอรหูท่ีชัดเจน ไมมีผลชันสูตรจาก ศวพ. ยืนยัน  

- โคนม  มีการคัดลอกบัญชีใหม ทําใหมีโคนมหลายตัวขาดหายไประหวางการคัดลอก มีการขออนุมัติ
จําหนายโคตายและจําหนายลูกโคนมคอนขางสูง และพบวาจํานวนโคนมท่ีมีอยูในรายงานหรือทะเบียนไมตรงกับ
จํานวนตัวโคนมท่ีปรากฏตามหลักฐานการเจาะเลือดของสํานักงานปศุสัตวจังหวัด บางสวนเปนโคนมท่ีแจงตาย
หรือขายออกไปแลว  

- บางหนวยงานโคนมสวนมากเปนเตานมอักเสบ เปนเรื้อรังรักษาไมหายขาดใหน้ํานมนอยมากและไม
สามารถสงน้ํานมจําหนายได และพบเห็บระบาดในโคนม ท้ังโรงเรือนและแปลงหญา คอนขางรุนแรง  ผลผลิต
โคนมต่ํากวาเปาหมายมากและมีสถิติการตายเพ่ิมสูงข้ึน การเลี้ยงโคนมของศูนยฯ  จึงเปนภาระคาใชจาย
จํานวนมาก เปนการบริหารจัดการท่ีตนทุนสูง ไมคุมคา ซ่ึง สพพ.ทราบปญหาแตยังตองคงเลี้ยงไวเพ่ือใหคง
เปาหมายตามตัวชี้วัด  

- การดําเนินการดานสัตวปกมีความเสี่ยงสูง มีการปรับเปลี่ยนผูรับผิดชอบจากปญหาไข/ไก หาย 
ขาดบัญชี แตยังไมมีระบบการควบคุมกํากับดูแลและสอบทานการปฏิบัติงานท่ีดีข้ึน การจัดทําบัญชีหรือ
ทะเบียนคุมไมเรียบรอยลงบางไมลงบาง ผลผลิตต่ํา ไขไกผลิตไดนอยมากเม่ือเปรียบเทียบกับแมพันธุ รวมถึง
จํานวนไขท่ีเขาฟกในแตละรอบไมตรงและนอยกวายอดไขไกท่ีจัดเก็บได มีการบันทึกเฉลี่ยตัวเลขจํานวนไขเขา
ฟกทําใหอัตราลูกเกิดคอนขางสูง  การรายงานไกตายเปนจํานวนมากซ่ึงยอดจะสูงกวายอดไกตายท่ีคนเลี้ยง
บันทึกไว จากปญหาไขไก/ไกหาย ขาดบัญชี จึงใชวิธีตัดยอดไกตาย โดยหักกลบจากยอดลูกไกเกิด ยอดจําหนาย 
สนับสนุน และไกคงเหลือ นําผลตางท้ังหมดมาบันทึกตัดยอดเปนไกตายในแตละเดือน และพบปญหาหมัดไก
คอนขางรุนแรง 

- การปฏิบัติงานสวนใหญใหคนเลี้ยงสัตวดําเนินการเกือบท้ังหมด (ซ่ึงเปนเพียงพนักงานราชการหรือ
พนักงานจางเหมาบริการ) หัวหนางานเลี้ยงสัตวไมไดลงไปปฏิบัติงานในฟารมหนางานจริง มีการลงไปติดตาม
การปฏิบัติงาน แตไมทราบรายละเอียดท่ีเกิดข้ึนในฟารมจริงๆ ขาดการควบคุมกํากับดูแลการปฏิบัติงาน จาก
หัวหนางานและระดับเหนือข้ึนไปอยางใกลชิด ไมมีการควบคุมใหมีการบันทึกรายการในทะเบียนหรือบัญชีคุม
ตางๆใหครบถวนตามแบบฟอรมท่ีกําหนดอยางเครงครัด เพ่ือจะสามารถนําขอมูลใชวิเคราะหถึงขอดีขอเสีย
หรือปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานได  ปลอยปละละเลยจนเกิดชองโหวใหมีการทุจริตสัตวขาดบัญชี รายงาน
ลูกเกิดไมครบถวน หรือขายสัตวเองไมผานกระบวนการจําหนายท่ีถูกตอง ขายแลวไมนําเงินสงเจาหนาท่ี
การเงิน การกระทําท่ีไมถูกตองหรือการทุจริต ก็ขยายตัวใหญข้ึน รวมท้ังคณะกรรมการคัดสัตวและจําหนาย
สัตว และคณะกรรมตรวจสอบพัสดุคงเหลือประจําป ไมไดปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามระเบียบฯอยางเครงครัด
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ดวยความระมัดระวังอยางเพียงพอ และหนวยงานไมไดพิจารณาถึงประโยชนทับซอนของผูมีหนาท่ีรับผิดชอบ
การเลี้ยงสัตวของทางราชการกับงานสวนตัว  

- จากท่ีกลุมตรวจสอบภายในไดเสนอแนะ ใหหัวหนางานเลี้ยงสัตวตองลงไปปฏิบัติงานในฟารม
หนางานจริง  และกํากับดูแลการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีซ่ึงเปนพนักงานราชการหรือจางเหมาอยางใกลชิด ให
เปนไปตามท่ีหมอบหมาย ใหบันทึกรายการเคลื่อนไหวในทะเบียนคุม/แบบฟอรมท่ีกําหนดข้ึนใหถูกตอง
ครบถวนตามความเปนจริง ลงลายชื่อผูปฏิบัติงาน ผูสอบทาน รายงาน ผอ.ศูนยฯ เพ่ือใหสามารถแกปญหาและ
ปรับปรุงกระบวนการผลิตไดทันทวงที จัดเก็บเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวของใหเรียบรอย พบวาในสวนของงานสัตว
ปกหลังไดปรับปรุงการปฏิบัติงานตามท่ีใหขอเสนอแนะไว จํานวนผลผลิตในทุกข้ันตอนท้ังจํานวนไขไกท่ี
จัดเก็บไดในแตละวัน จํานวนไขเขาฟก จํานวนลูกเกิดตามขอเท็จจริง เพ่ิมข้ึนจากเดิมกวา ๓ เทาตัว หรือ
กวา ๓๐๐%  

 
พืชอาหารสัตว  
- ตนทุนในการผลิตพืชอาหารสัตวคอนขางสูงมาก  ศูนยฯ/สถานีฯ จะมีการจางเหมาบริการในเกือบ

ทุกข้ันตอนของการผลิตพืชอาหารสัตวหรือการดําเนินงานอ่ืนในศูนยฯ การจัดจางในราคาคอนขางสูงมาก  โดย
การกําหนดเง่ือนไขการจางไมชัดเจน ระบุรายละเอียดเง่ือนไขการจางท่ีตองดําเนินการคอนขางเยอะมาก แตไม
มีการสํารวจเนื้องานหรืองานจางท่ีตองปฏิบัติงานจริงและนํามาถอดแบบกําหนดเปนคาจางท่ีเหมาะสม การ
กําหนดเนื้องานบางครั้งซํ้าซอนการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี เครื่องมืออุปกรณ รถแทรกเตอร และการเบิกใช
น้ํามันเชื้อเพลิง ประมาณการจํานวนคนมากเกินความจําเปนท้ังท่ีบางข้ันตอนมีเครื่องมืออุปกรณทํางานเพียง
เครื่องเดียว ใชเพียงหนึ่งถึงสองคน แตประมาณจํานวนคนเฉลี่ยทํางานเพ่ือคิดคาจาง หา-หกคนเทากันทุกวัน  

- การดําเนินงานเกือบท้ังหมดโดยเจาหนาท่ีฝายผลิตหรือผูรับผิดชอบงานนั้นๆ เจาหนาท่ีพัสดุมีเพียง
การดําเนินการดานเอกสารใหครบถวนตามท่ีระเบียบฯเพ่ือขอเบิกเงินเทานั้น  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มี
เพียงลงชื่อในหลักฐานการตรวจรับ เพ่ือประกอบการเบิกจายเงินตามท่ีเจาหนาท่ีพัสดุ หรือเจาหนาท่ีการเงินให
ลงชื่อเทานั้น โดยไมมีการตรวจรับพัสดุนั้นจริงๆ บางหนวยงานการจางเหมาบริการบางรายการ ผูเก่ียวของไมมี
ใครรูใครเห็นวาการเขามาดําเนินการเม่ือไหร ไมมีการแจงการเขาทํางาน ไมมีการแจงการสงมอบงาน แตมีการ
ทําเอกสารหลักฐานเพ่ือเบิกจายเงินเรียบรอยแลว  รวมท้ังไมไดดําเนินการจัดจางในระบบ e-gp และจัดทํา po 
ในระบบ gfmis ท้ังท่ีมีวงเงินจัดจางครั้งละหลายหม่ืนบาท  ถือเปนความเสี่ยงสําคัญ  

- ซ่ึงในการจัดซ้ือจัดจาง เจาหนาท่ีพัสดุตองเปนผูรับผิดชอบหลักในการดําเนินงานทุกข้ันตอน 
กําหนดคุณลักษณะหรือเง่ือนไขการจางงานใหชัดเจน สํารวจเนื้องานหรืองานจางท่ีตองปฏิบัติงานจริง รวมกัน
วิเคราะหถอดแบบงานท่ีจางทํากับเนื้องานท่ีตองทําจริงใหชัดเจน เครื่องมืออุปกรณ จํานวนคนท่ีตองปฏิบัติงาน
ในแตข้ันตอน ระยะเวลาแลวเสร็จ เพ่ือกําหนดคาจางท่ีเหมาะสม ติดตอผูมีอาชีพโดยตรงใหมากรายเพ่ือให
สามารถเปรียบเทียบราคาไดกัน ตอรองราคา ไมใชเพียงทําเอกสารหลักฐานใหครบเทานั้น และกอนทํางานผู
รับจางตองแจงวันเวลาเขาทํางาน แจงวันเวลาการสงมอบงาน /จทน.พัสดุตองแจงกรรมการตรวจรับให
ดําเนินการตรวจรับจริง ใหเปนเปนไปตามเง่ือนท่ีกําหนด ตามกําหนดเวลา  เม่ือตรวจรับรับแลวกรรมการตรวจ
รับพัสดุตองรายงานผลการตรวจรับตอผูอนุมัติตามระเบียบพัสดุ เพ่ือทราบและสั่งการใหพัสดุสงเรื่องใหเบิก
จายเงินตอไปภายใน ๕วันทําการ ตามระเบียบฯการเบิกจายเงิน ถาเกินกวาเวลาท่ีกําหนดหรือสงมอบไม
ถูกตอง จะตองคิดคาปรับหรือดําเนินการใหถูกตองตามระเบียบท่ีเก่ียวของ และหนวยงานควรแตงตั้งผูควบคุม
การปฏิบัติงานจางในแตครั้ง เพ่ือควบคุมและบันทึกการทํางาน ภาพถายกอนทํา ระหวางทํา และหลังทํา 
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ประกอบการจางงาน และใหคณะกรรมตรวจรับพัสดใุชเปนขอมูลในการตรวจรับ วามีการดําเนินงานจริง และ
เปนไปตามเง่ือนไขหรือไม ตามขอเสนอแนะของ ปปช. 

โครงการฟารมตนแบบการพัฒนาอาหาร TMR เล้ียงโคนมป ๒๕๕๙ การดําเนินกิจกรรมการเพ่ิม
ประสิทธิภาพใหกับเกษตรกรในพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสม โครงการฟารมตนแบบการพัฒนาอาหาร TMR เลี้ยง
โคนมป ๒๕๕๙  กําหนดใหมีการคัดเลือกฟารมรายยอยท่ีมีแมโคนม ๑๐ แม ตามจํานวนฟารม เปาหมายท่ี
กําหนด สนับสนุนหญาเนเปยรปากชอง ๑ หมัก จํานวน ๒๕ กก./ตัว/วัน  เปนเวลา ๓๐ วัน รวม ๗,๕๐๐ กก.
ตอฟารม และเกษตรกรใชอาหารขนของฟารมนาจัดสัดสวนผลิตเปนอาหาร TMR เลี้ยงโคนม  

จากการตรวจสอบพบวา  บางศูนยฯไมไดดําเนินการตามแผนงานโครงการ/คูมือท่ีสอส. กําหนดไว แต

ไดจัดทําโครงการ /กิจกรรมข้ึนใหม  โดยอนุมัติกันเองภายในศูนย ฯ ในการผลิตอาหาร TMR (ประกอบดวย

วัตถุดิบ ๑๐ รายการ ครั้งละประมาณ ๑๕,๐๐๐ กก. ๔ ครั้ง (มิย.-กย ๕๙) รวมจํานวน ๖๐,๐๐๐ กก. เปนเงิน 

๒๙๒,๐๙๕ บาท โดยจางผสมอาหาร TMR กก.ละ ๕ บาท (ใชเครื่องผสมอาหารของทางราชการนับวาเปน

คาจางเหมาท่ีสูงมาก) ครั้งละ ๑๕,๐๐๐ กก. เปนเงิน ๗๕,๐๐๐ บาท จํานวน ๔ ครั้ง เปนเงิน ๓๐๐,๐๐๐

บาท รวมเปนเงินท้ังสิ้น ๕๙๒,๐๙๕ บาท สนับสนุนเกษตรกร จํานวน ๒ ราย  เนื่องจากเปนการดําเนินการท่ี

ไมเปนไปตามกิจกรรม/โครงการ ท่ีไดรับอนุมัติเงินงบประมาณป ๒๕๕๙ และศูนยฯไมไดขออนุมัติขอ

เปลี่ยนแปลงกิจกรรม/โครงการและการใชจายงบประมาณใหถูกตอง ตามนโยบายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ

(เชนตองขออนุมัติรัฐมนตรีตนสังกัด กระทรวงการคลัง และสํานักงบประมาณ) จึงไมสามารถเบิกจายเงินได  

ใหสงเงินคืนแกสวนราชการ โดยใหหักคาหญาเนเปยรปากชอง๑ หมัก ท่ีไดรับงบประมาณใหสนับสนุน

เกษตรกรไดฟารมละ ๗,๕๐๐ กก. จํานวน ๒ ฟารม รวม ๑๕,๐๐๐ กก.ๆละ๒บาท เปนเงิน ๓๐,๐๐๐ บาท 

(ซ่ึงๆไมสามารถหักคาหญาเนเปยรปากชอง๑ หมัก ท่ีกําหนดใหสนับสนุนฟารมเกษตรกรท้ัง ๒๕ รายตาม

เปาหมายได เนื่องจากมีการสนับสนุนจริงเพียง ๒รายเทานั้น) คงเหลือใหสงเงินคืนท้ังส้ิน ๕๖๒,๐๙๕ บาท 
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